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RESUMO

Esta monografia consiste em um mapeamento das gi¢dps das leis referentes a
seguranca publica no nivel federal no periodo #38,1buscando compreender a
dindmica de atuacdo da Céamara Federal e do Semadsiop como identificar, no
processo da tramitacdo dessas leis, as relacdesaemcidéncia de atores e grupos de
interesse nas diversas etapas de tramitacdo dgsograle lei propostos pelas duas
Casas. A pergunta que o trabalho procura respandéomo tem se dado 0 processo
legislativo federal em relacdo as politicas de se@a? A metodologia da coleta de
dados nos sites das referidas Instituicdes se dauatheira a reunir leis que tivessem
em sua minuta e no cadastro de palavras-chave stemsi buscado as palavras
“Seguranca Publica”, “Defesa Social”, “Policia Ciyvi‘Policia Militar”, “Violéncia”,
“Prisdo” e “Penitenciaria”. A coleta de informacdds fontes primarias e oficiais do
governo via sites da Camara e do Senado Federé¢noplam de uma s vez os
problemas mais frequentemente discutidos enquaitarthar metodoldgico da coleta
de dados documentais: a credibilidade dos dadsssibilidade aos mesmos e a coleta
pelo prépriopesquisador. Os estreitamentos e dialogos da teokiee o lobby e a
abordagem tedrica da acédo deto players estabelecida por Tsebelis (1995) ddo uma
contribuicdo importante para evidenciar a dinanmtarna que envolve a agcédo desses
atores politicos e os desdobramentos dessa retac&onstrucdo dos projetos de leis
sobre seguranca publica, uma vez que o poder diecietn dependido de lobbies e da
negociacao entre os interesses das associacOBssiprtdis envolvidas no processo e 0s
politicos legisladores. Deste modo, percebemosagyigestdo do lobby ndo se justifica
por um tipo de projeto de lei especifica ou nagyéfcia de uma ou outra Casa para a
sua pratica; o carater que diferencia sdo o coaotelz politica e as negociacdes e
embates que incidem nas tramitacdes dos projetles plopostos.
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INTRODUCAO

Dos estudos realizados durante o periodo da graduag curso de Ciéncias
Sociais da Universidade Federal da Bahia e a pgmt@&o no grupo de pesquisa
“Instituicbes Politicas Subnacionais”, inicialmemi@mo voluntério e, posteriormente,
como bolsista, despertou-me o interesse partipalar tematica da Seguranca Publica
Tive acesso a algumas discussdes tedricas solmay bem como contribuicdo na
construcdo de um banco de dados que vem sendol&monoo intuito de servir como
referéncia para estudos mais abrangentes na angalitieas de seguranca publica em
um contexto subnacional. A razdo da escolha destedtica esta intimamente
relacionada com a facilidade de acesso aos dadbss eeunidos de maneira a
comporem um repositorio de informacdes que possamtiizadas para analise e teste
de hipoteses, sendo passivel de estudos que parmitaconhecimento mais preciso

sobre as questdes que este e outros trabalhosXeepr a responder.

A escolha da seguranca publica enquanto area e tenkkis em nivel federal
por objeto se insere em um contexto ja familiadeoa acamulo de leituras e estudos é
resultado do contato prévio com o tema, além dedabale maneira mais criteriosa um
aspecto das politicas que geralmente fogem aossobtms pesquisadores. A
constitucional estadualizacdo dos planejamentosrganizacfes das politicas de
seguranca publica tem sido impactada pela atuaada wez mais presente da esfera
federal na politica estadual, o que credita a toooano foco essas leis e os estudos

destas através da 6tica da Ciéncia Politica.

Do ponto de vista das questbes que envolvem a asgaurpublica, uma
primeira definicdo envolve a necessidade de compét enquanto politica publica.
Nas ultimas décadas, o ressurgimento da importat@iacampo de conhecimento

consolidado como politicas publicas, assim comartguicdes, regras e modelos que

! Pesquisa financiada pelo CNPq e certificada p&IBAJ no qual consta todo o mapeamento das leis
aqui discutidas referidas ao periodo recortad@ Esmografia € um dos produtos do projeto de peaqui
“Instituicdes e atores politicos no processo denfdacdo de Politicas Publicas de Seguranga / Defesa
Social na esfera estadual: um estudo comparade erdrestados da Bahia e de Pernambuco”,
Coordenado pelo Prof. Dr. Alvino Oliveira Sanchelhd-e por Iris Gomes, Doutoranda em Ciéncia
politica pela UFMG. Este banco de dados utilizadai a&ontou com a participacdo de bolsistas e
voluntérios e foi finalizado por mim enquanto bstiside Iniciacdo Cientifica.



regem as suas diversas fases, tem se evidenciapautea dos pesquisadores da area.
Para efeito deste trabalho, tomamos como pararaadadinicdo de Lasswell (1936) ao
afirmar que as analises e as decisGes sobre pslifigblicas buscam responder as
questbes de quem ganha o qué, por que e que gdefan. Souza (2006) faz uma
revisdo da literatura sobre o tema e nos mostrangoeexiste consenso nem mais
precisa definicAo do que viria a ser politica pgliainda que essa definicdo de
Lasswell seja a mais conhecida. Mesmo que nesitagief ndo seja possivel evidenciar
0 carater cooperativo de seu desenho, tem poripaincaracteristica explicitar os
aspectos conflituosos das decisdes, do debate edasi@ de interesses nas suas

formulacdes (cf. SOUZA, op. cit.).

Esta otica é essencial ao nosso objeto, desde fpuenalacdo de projetos de
leis na area de seguranca publica ndo se furtdeadimamica inerente ao desenho, a
insercao e retirada de demandas, defesa de irdeneas pautas a serem debatidas e em
todos os atrelamentos aos quais estao intimamgatiok 0s propositores, as ideologias
dos partidos, as aliangas partidarias, o momerittqoo além de todas as variaveis que
influenciam no corpo das proposi¢des dos projetosraves, embates e lobbies nas

votacOes destas leis.

Umas das caracteristicas particulares dos estudlme goliticas publicas
referem-se a analise das acdes do Estado e deiscipgl instituicdo, os governos, nos
complexos processos dependentes da natureza ealaldi politica que esta sendo
estudada. Isso significa estudar um campo aindacenstrucdo, um conjunto de
variaveis tanto do processo de formulacdo, impléagdo e avaliagdo, com uma
riqueza conceitual ainda a ser incorporada, dadalta de padronizacdo e de um
conjunto de Oticas passiveis de serem objetivadas @ aprofundamento do
entendimento dessas politicas.

Dito de outra forma, a estrutura institucional,ogg politico, as regras que
definem a margem de acéo dos atores e a naturgraitiea, bem como a dinédmica de
relacdes e inter-relagdes entre elas, os agertesn@aneiras pelas quais elas reverberam

sobre seus processos, resultados e impactos, imgdenmo categorias relevantes para



a analis€. Dentre as politicas pUblicas, a politica estudesda pesquisa seré a politica
de seguranca publica, cuja natureza e estruturantaapo para o seu carater

estadualizado, ou seja, uma politica definida patrizes estaduais na qual o governo
federal tem influenciado apenas timidamente, apdaardiversas tentativas de uma
articulacdo e participacdo mais incisiva desde iac@ do Sistema Nacional de

Segurancga Publica, em 1997. Contudo, fique clare,tgl dindmica ndo impede que a
Legislacdo que d& as diretrizes mais gerais pdss esliticas estaduais, do ponto de
vista das medidas, parametros, modelos organizasieninstancias de organizacéo de
informacdes e controle, com fins de combate a e@olwo crime nos Estados, venham

do nivel federal.

Estas atribuicGes e formas organizativas des@&adrutos de um processo de
constante reformulacédo constitucional brasileiradeéinicdo do papel historico das
policias do ponto de vista da distribuicdo das aesabilidades e de um gradativo
aumento do controle do Estado e dos militares sela®. Da breve discussdo dos
incrementos e disposi¢cdes constitucionais, podaedetificar que na Constituicdo de
1937 é que foi implementada e definida a subordimatas policias aos militares e a
Unido, assim como seu treinamento, descrevendoétangue os estados subnacionais
poderiam constituir policia somente nos casos deegdio de plantas e rebanhos que

sofressem ameacas nocivas a sua existéncia e s@niEs.

J& na Constituicdo Federal de 1946, a mudanca vishiel em comparagéo
com a Constituicdo anterior foi a mencao a umacRoMlilitar, enquanto mantenedora
da seguranca nos estados, interna, externa e endeaglerra, especificado também o
controle e a dupla subordinacéo desta ao Govemer&dee enquanto forca auxiliar e de
reserva do Exército, onde o0s estados subnacionds poderiam interferir
legislativamente na sua organizagcdo. J& as mudamgeessas pela Constituicdo de
1967, como de se esperar, devido ao periodo de&@xc® Estado brasileiro, concentra
essas prerrogativas no nivel federal e atribui stad® e ao Exército a organizacao, o

planejamento, treinamento, garantia da segurancena, instrucdo, condicbes de

2 A literatura inglesa recupera estes aspectos patagoriapolity, politc e policyA primeira refere-se a
estrutura do jogo, ou seja, quem dita as regra@gim As regras pelas quais 0 jogo é jogado fazem a
diferenca e influenciam no resultado final. Jélifcs’ é o jogo propriamente dito, a dindmica entre os
jogadores no processo, enquarntolicy sdo as politicas, os resultados do jogo. Sabasbém que
entre goolitics e apolicy ha uma relacdo de mutua influéncia (FREY, 2012).
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convocacao e mobilizacdo das forcas policiais, aaind estados subnacionais sem
nenhum tipo de autonomia sobre as policias, sedé@mnatrativamente, sem direitos

constitucionais de legislar sobre elas (GOMES, 2010

Finalmente, as atribuicbes que remontam ao pedqadaste trabalho pretende
tomar como ponto de partida, ou seja, o periodoedemocratizacdo, tendo como
marco a Constituicdo de 1988, traz como novidamsercdo do municipio como ente
agora habilitado a formar sua guarda municipaltinida a protecdo de seus bens,
servigos e instalacdes. Os rearranjos desta Qapéabtse dispdem de modo a refletir a
nova dinamica do pacto federativo, no sentido dbstgbuicdo de atribuicdes e de
limitar, de diferentes maneiras, a antiga conceatra do controle politico,
administrativo e hierarquico anteriormente vigemgso fica claro quando notamos as
modificacdes nas contingéncias da atuacédo da Uwidrea da seguranca publica, via
autonomia subnacional sobre a legislacdo do cogpauahs policias civil e militar,
rodoviaria estadual, cientifica e bombeiros. NeSsastituicdo de 1988, o tema da
seguranca publica tem um capitulo especifico, @ddecategorizadas as instituices e
subordinagcbes governamentais, bem como as resplidesdds e dever de cada uma
delas. A Unido agora organiza, controla e legidiacal onde se encontra as atencdes e
disposicbes do mapeamento deste trabalho — sgiwdcéa federal, policia rodoviaria
federal, policia ferroviaria federal, policia nalit civil e bombeiros do Distrito Federal
e dos territérios (GOMES, op. cit).

No contexto das Constituices Federais Brasil@besdadas (BRASIL, 1937,
1946; 1964; 1988), persiste a dupla subordinac&o padicias ao controle militar
enquanto forca de reserva e aos estados subnagionantendo antigas e gerando
novas complicacbes administrativas e burocrétigascipalmente na falta de clareza
nas definicbes da utilizacdo de ferramentas e dengas dessa subordinacdo a dois
entes federativos diferentes. Desse modo, fica eihérecia que a elaboracdo das
legislacdes sobre seguranca publica e o corpogipsgpostas de lei sdo caudatarias de
todo este processo historico, de dinamicas ingtibais complexas e das diversas
variaveis que nele incidem, sejam elas elementas munontem aos resquicios
historicos do periodo autoritario, seja o fortepcoativismo dessas instituicdes, seu

perfil repressivo / reativo ou pelo o carater ndimeadas leis enquanto voltadas para a
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manutencao detatus quado estado via controle autoritario da ordem e pougdtado

nas questdes de defesa da sociedade e do cidad&o.

A politica no nivel estadual esta estruturada legate em uma organizacéo
policial, responsavel por questbes de patrulhamesitensivo e manutencdo da ordem
(Policia Militar), uma organizacdo policial respamsl pelo processo investigativo e
encaminhamento juridico de crimes (Policia Cixalgm de um Tribunal de Justica. O
fechamento desse ciclo da-se nas acdes de prevenci&orepressao qualificadas,
levadas a cabo independentemente pelas duas ppkeiparadas pelas prerrogativas
definidas na Constituicdo de 1988 e subordinande@sPoder Executivo e, em
particular a Policia Militar ao Exército, 0 que thaneira nenhuma impede acbes em

conjunto ou programas e campanhas de integracéoedas.

Genericamente, as politicas estaduais tém sidalgsiipelas ja citadas acbes
reativas e repressivas, permeaveis a crises naasegupublica, casos de repercussao
nacional e pressfes da opinido publica e da imareespondendo de maneira mais
imediata a questdes e problemas que sdo, em swaianaiecorrente do aumento da
sensacgao de insegurancga por parte dos cidadaogp@@r e de um gradativo processo
social de exclusdo (CANO, 2006). As leis propostasprovadas pelo Legislativo e
Executivo no plano nacional organizam os paramelisisitivos ao qual se alinham os
estados subnacionais, sem interferir, entretanmtoswea autonomia para o planejamento

do combate aos seus perfis de criminalidade esgeaibnforme j& explicitado.

Estudos mais aprofundados sao essenciais tantoapara&onhecimento do
conteudo, dinamica e resultado das politicas quaauta a estruturacdo de outras novas
que deem conta da tarefa de reducdo das diversi@naias, por mais que, em nivel
académico, ndo seja significativo o numero de proes sobre analise de politicas de
seguranca publica neste sentido especifico. Natontie contribuir para preencher tal
lacuna, é essencial se debrucar ndo somente solars gonceitos e praticas de
seguranca publica sdo incorporados nos projetosogrgmas governamentais, mas
também da analise de proposicdes de leis que tehima area de acdo desses
programas, seu alcance e suas diretrizes maisrherdais na tarefa de prover, garantir
e sustentar processos eficientes e que tenham @oadwuto, como fim, melhores

resultados no setor.
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Entretanto, existem dificuldades no mapeamentadestriaveis, quais sejam,
0 tempo total de tramitacdo, os lobbies e pasdos peais as decisdes se sequenciam
de maneira incremental até serem tomadas peloddnds efetivamente envolvidos, no
caso, através de discussdes, votacdes, aprovacégjeatio de matérias. Da mesma
maneira, existe a dificuldade para categorizarséées importantes das nédo importantes,
decisbes incrementais, reformatdérias, reorganizaddas regras do jogo ou reformistas,
assim como existem dificuldades para elaborarficativas para estabelecer - do ponto
de vista das decisdes incrementais - 0 que € rekeeso que ndo é durante a tramitacao
dos projetos de lei que se mostram singularespodd ou de interesse compartilhado
por muitas organizacdes, estas participando atinsemgde suas negociacdes enquanto

atores privilegiados durante as discussdes daagauiernas das leis.

Isso acontece, em grande medida, por conta dagsativeis e invisiveis que
influenciam a tomada das decisfes. As instituigiidas quais o0 processo decisorio
pode transitar, como agéncias, diretorias, conseltwiberativos, 6rgdos gestores,
conselhos, comissfes e 6rgdos competentes, podemém tramites de conhecimento
procedimental administrativo, porém as maquinagfiesse desenvolvem no seio das
negociacdes de politicas ndo rompem a barreirapdaicdo publica, tornando o
processo nebuloso e opaco, pois grupos de interpsseonseguem se organizar e
tendem a exercer mobilizac6es de vieses no proeedinrdecisério, porém sem que
haja repercusséo ou divulgagéo dessas informaséks, quem participa diretamente
dessas interacfes (BACHARACH E BARATZ, 2011). Geghcial na intensidade das
preferéncias, nesse caso, € defendido por grupesnga vém a tona no processo
decisério oficial, ainda que imprimam influénciarpmas das cortinas, ndo sendo

possivel, na maioria das vezes, detecta-los.

A maneira como a seguranca publica é vista congiitalmente pelo Senado e
pela Camara, as modificacdes de regras do jogamg@sicdo uma maior integracao
nacional e de cooperacdo sdo marcos importantescititiva federal nesse ambito. A
criagdo de uma Secretaria Nacional de Segurand@®(B®ENASP), do Sistema Unico
de Seguranca Publica (SUSP), do Sistema Naciondinfdemacdes de Justica e
Seguranca Publica (INFOSEG) e do Plano de Integragzdcompanhamento de
Programas Sociais de Prevencdo a Violéncia Urb&iAPS) demonstra uma

preocupacdo crescente no tragado de estratégiasapao de instituicbes que visem o
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combate integrado a evolucédo do crime e na corgirde um corpo especializado para
responsabilizarem-se pelo desenho das politicasettr em constante negociacao,
embate, debate e discussédo com os legisladorassmwohis.

A atuacdo do Executivo e do legislativo no ambiexional tem tomado
contornos representativos a partir da segunda meladiécada de 90 e, desde entédo, as
trajetdrias institucionais percorridas pelo Senadmela Camara ao longo do meado da
década de 90 e entrando pelas décadas de 2000eserdgm como um cenario de
importantes avancos e de mudancas de papéis tista@kessas duas instituicdes.

Portanto, a questao que esta pesquisa pretenaéatnfé. Como tem se dado o

processo legislativo federal em relacdo as pol#tida seguranca no periodo pés 1988

As motivacOes deste trabalho podem ser descritamateira a argumentar
gue, em primeiro lugar, como as analises de paditiiblicas ndo possuem uma forma
homogénea de procedimento, a combinacdo de métedde vieses pode dar
contribuicbes importantes para o desenvolvimentsselecampo do conhecimento
(FREY, 2012). A exigua quantidade de estudos riegta ndo nos permite, até agora,
inferir a quantidade de leis e as organizacbeqograe interesse e atores que exercem
pressdo nas votagOes e discussfes de matériagniemdés ou de grande alcance /
visibilidade. Também, o recorte do objeto, confopneposto por este trabalho, tem o
potencial de dar contribuicbes para as analisgsotifcas publicas de seguranca em

conjunto com as dinamicas relacionais entre Letiysl@ Executivo no ambito federal.

Sobre um segundo aspecto, as indagacdes sobra dafeguranca Publica
advém de um debate que esta na ordem do dia, girdiatiamente noticia, foco de
constantes e altos investimentos para o controterdate a evolucdo da criminalidade.
Por conta da sua estadualizagcdo, pouco se falapessplisa academicamente suas
resolucdes e dindmicas legislativas em nivel féd&reontribuicdo dos poucos estudos
que analisam os perfis das leis no periodo cit@éoddo conta dos complexos cenarios
de mudancas institucionais, organizacionais, cmtsbnais e de diretrizes em nivel
nacional que promovem algum tipo de reflexo nadgestas politicas de seguranca
publica em nivel constitucional e subnacional \Gacada proposicéo de leis pelas duas

Casas.
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Por fim, a literatura especifica sobre anélise aléifas Publicas ndo apresenta
uma quantidade significativa de pesquisas, invezstenproporcional a producdo de
cunho socioldgico e antropoldgico sobre as dindsnilzavioléncia urbana, vitimizacao,
estudos prisionais e organizacao de instituicoesisilema de seguranca publica no
Brasil. A ideia geral é que, ainda que essa lileaaseja vasta, ndo € suficiente para dar
conta da complexidade do fendmeno da criminalidada violéncia (SAPORI, 2007,
apud GOMES, op. cit). Com os crescentes indicasoliéncia urbana, faz-se necessario
um chamamento para que o0s estados, 0s municipgosl@ao prestem uma atencao
maior nessas questdes interacionais e de dinaaasagsroposicdes e aprovacoes de leis
em ambito Federal e na maneira que isso impactielraitacdo de alcance das leis e
das acfes dos estados no setor da seguranca publica

Entdo, oobjetivo que este trabalho propde trazer enquanto evidénhoa
mapeamento das proposicoes de leis referentesuéaseg publica no nivel federal no
periodo pos 1988, buscando compreender a dindraietudcdo da Camara Federal, do
Senado e do Poder Executivo, assim como identiffcaprocesso da tramitacdo dessas
leis, os grupos de interesse que se mostram pesseiat Audiéncias Publicas. Para
responder esta questdo, faz-se necessario debiniio objetivos especificosi) o
mapeamento das leis propostas pela Camara e petml@@o periodo pos 1988 que
tenham como tematica a Seguranca Publica; ii) iitzart o status do projeto de lei,
qual seja, se aprovado, se rejeitado, se retirpdgjudicado, em tramitacdo ou
arquivado; iii) mapear o tempo total de tramitagims leis em meses (data de
proposicao, data de publicacdo e a localizacdd tilaadata seu resultado, quando
houver) para fins de comparacao entre tempo méditacitacdo de leis propostas pelo
Senado e tempo médio de tramitacdo de leis prapgmb Céamara, no intuito de
estudar a dindmica presente a partir da institugr@ponente; iv) mapear os atores e
grupos de interesses que influenciam no processmt@€do via audiéncias publicas,
através da investigacao da tramitacdo das leisstudar as relacdes entre incidéncia de
lobby e tempo total de tramitacdo da lei e vi) ara ipos de propostas esses grupos de

interesse mais incidem.

A escolha por coleta de dados referentes aos psofit lei na esfera federal
para analise das proposicoes e legislacbes nadarssguranca publica visa extrair

desta, do ponto de vista do mapeamento das letgrges, as relagbes entre a
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incidéncia de atores e grupos de interesse nassds/etapas de tramitacdo dos projetos
propostos pelas duas Casas no periodo p0s-1988irBear as relagbes entre os tipos
de projetos onde esta influéncia é mais perceptiseAudiéncia Publica, a variacdo do
tempo total de tramitacdo desses processos e tbsedp a escolha por coleta de
documentos da tramitacdo dos processos é a meiipdioovisto que esta reune as
variaveis independentes necessarias a esta inglBbige estdo integralmente

disponiveis nos sites das respectivas Casas aslerpublico.

Ao delinear o nivel federal enquanto area de maprandesses projetos de lei
€ necessario mostrar que os critérios para buséa peecisos e de maneira a abranger
0 escopo proposto. Dessa maneira, a escolha poadwsg palavras-chave nas areas
correspondentes do site é uma alternativa que ddr m@cisdo aos resultados dessa
busca, de modo que somente o0s resultados relaco®naoim a pesquisa sejam
coletados, evitado assim um gasto desnecessarientf em categorizar por tema
todas as leis propostas daquele tipo, seja ela PEjisto de Lei do Senado ou Medida
Provisoria, por exemplo. Nao deixa de ser necesséna atencao a leitura das minutas
das leis e da conferéncia sobre a sua pertinéocpodto de vista do tema geral deste
trabalho, no intuito de identificar e de certificare aquela lei escolhida como mapeada
para fazer parte do conjunto de leis levantadaegjponda a tematica, demandando

uma atengéao redobrada na coleta dos dados.

Como se trata de informacgdes de fontes secundamdisiais do governo via
sites da Camara e do Senado Federal, um item &wo em consideracdo é a
credibilidade dos dados, posto que, entre os jpaniproblemas na escolha por coleta
de documentos e analise estatistica dos mesmesterexbs ja conhecidos problemas da
dificuldade de acesso, confiabilidade dos dadosdados coletados por terceiros
(QUIVY e CAMPENHOUDT, 1995). Assim, a analise masocial do conjunto dessas
leis & fonte de interpretacbes de mudancas orgaoims e de trajetoria das
instituicbes estudadas, sendo passivel de uma wiséi® abrangente do processo de
proposicdo das leis sobre seguranca publica e laigéo histérica da incidéncia de
lobbies nesta dinamica.

Quantitativamente, a criacdo de um banco de dadesrelna essas leis &

essencial para a posterior analise qualitativasgdeddgacionando as variaveis pertinentes
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entre si, gerando conhecimento cientifico atravesedestudo. A relacdo entre a Casa
que propds o projeto e o tempo de tramitacdo, atgiaale de projetos propostos pela
Camara e pelo Senado, quais as leis que tém nmmiol€ncia de atores que praticam
lobbies no processo de tramitacao, etc. sdo akgxemplos de relagcbes que podem ser

feitas a partir destas informacoes.

Sabemos que a este € um terreno movedico e qateg®iBas que usamos sao,
em geral, rigidas: ndo tém a pretensao de exmicaundo de forma precisa, mas sim
de organizar, descrever e classificar simbolicamesteventos de maneira a facilitar a
analise (CALDEIRA, 2011, p. 38), descartando perspas de certo e errado. Com
isso, objetiva-se a observacdo de regularidades ppgsam indicar determinados
padrdes dos grupos pesquisados e, nessa dinaonsuir interpretacdes (FONSECA,
1999) que contribuam na busca por respostas asogaedes postas.

O método de investigacédo da pesquisa nos ja retesites se deu de maneira a
reunir leis que tivessem em sua minuta e no cadasrpalavras-chave do sistema
buscado as palavras “Seguranca Publica”, “Defesaal30"“Policia Civil’, “Policia
Militar”, “Violéncia”, “Prisdo” e “Penitenciaria”’.O sistema de busca dos sites
consideram estas palavras e tém também, nas sgéesoge busca, palavras-chave
como sugestdes, como 0s campos “Seguranca Pubiizefgsa Social”, “Policia Civil”

e “Policia Militar”, retornando resultados iguaissga obtidos anteriormente na busca

com as palavras-chave definidas por esta pesquisa.

O banco de dados conta com as proposi¢cdes dadpedm 1988 até os dias
atuais, num total de 249 leis em nivel federal tréeelas Leis, Projetos de Emenda a
Constituicdo - PEC’s, Leis Complementares, Projei®d.ei da Camara, Mensagens,
Projetos de Lei do Senado, Medidas Provisériasjete® de Decreto Legislativo,
Substitutivos e Projetos de Lei de Conversdo (veadp 1 para as definicdes e
competéncias de proposicdo). Esse banco encontréredizado, corrigido,
categorizado pelo tipo de lei e tem por objetivo, pbnto de vista do conteudo dos
projetos de lei e da sua tramitacdo, mapear agueiyersam sobre a seguranca publica,
buscando identificar os atores politicos que peatitobby durante sua a tramitacdo via
Audiéncia Publica. Na sessao de busca do sitedssipel mapear essas leis, assim

COmMo 0 acesso a todos 0s passos das tramitacOpeodessos.
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QUADRO 1 — DEFINICAO DOS TIPOS DE LEIS E COMPETENCI AS DE PROPOSICAO

TIPO DE LEI ‘ DEFINICAO QUEM PODE PROPOR
Cémara | Senado | Presidentg
Sao as leis tipicas, ou as mais comuns, aprovadasaioria dos parlamentares da Camara dos X X X
Deputados e do Senado Federal presentes duraotac@e.
A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) podapsesentada pelo presidente da Republica, porjum
terco dos Deputados Federais ou dos Senadores mwpda metade das Assembleias Legislativas
desde que cada uma delas se manifeste pela maiatiza de seus componentes. Nao podem ser
apresentadas PECs para suprimir as chamadas eléipgtiteas da Constituicdo (forma federativa de X X X
Estado; voto direto, secreto, universal e perigdieparacédo dos poderes e direitos e garantias
individuais). A PEC é discutida e votada em doiadg, em cada Casa do Congresso, e sera aprovada se
obtiver, na Camara e no Senado, trés quintos dos dos deputados (308) e dos senadores (49).
Diferem das Leis Ordinarias por exigirem o votontioria dos parlamentares que compde a Camara
dos Deputados e o Senado Federal para serem apsovzelem ser adotadas para regulamentar
Lei Complementar assuntos especificos, quando expressamente dedeloma Constituicdo da Republica. X X X
Importante: SO é preciso elaborar uma Lei Compleaneguando a Constituicao prevé que esse tipo de
lei é necessaria para regulamentar uma certa matéri
Editadas pelo Presidente da Republica em casadaléincia e urgéncia, tém forca de lei e vigéncia
Medida Proviséria imediata. Perdem a eficacia se ndo convertidagepelo Congresso Nacional em até sessenta dias X
prorrogaveis por igual periodo.
Regula matérias de competéncia exclusiva do Cosmyrésis como: ratificar atos internacionais, susta
atos normativos do presidente da Republica, jdgaalmente as contas prestadas pelo chefe do
governo, autorizar o presidente da Republica ee-presidente a se ausentarem do pais por mas de 1 X X
dias, apreciar a concessao de emissoras de rél@visdo, autorizar em terras indigenas a expdorag
0 aproveitamento de recursos hidricos e a pesqu@aaa de recursos minerais.
Quando o relator de determinada proposta introduamcas a ponto de altera-la integralmente, o
Substitutivo Regimento Interno do Senado chama este novo textsuthstitutivo”. Ele precisa ser votado novamente X
(em um turno suplementar) dois dias depois de guevacao.
Proi ; Qualquer alteracéo feita no texto da Medida Pradg®dP) transforma essa matéria em PLV. Depois
rojeto de Lei de a o N . oo p .
~ e aprovado definitivamente pelo Senado ou pelaa@hm PLV é remetido a sancéo do presidente da X X

Conversao Republica. Quando aprovada sem mudanga, a MP édenaipromulgacao do presidente do Senado
FONTES: Site Portal da Legislacdo do Governo Fédsite do Senado Federal, Regimento Interno da&efRederal (BRASIL, 2011) e Regimento interno
Céamara dos Deputados (BRASIL, 2013).

Lei Ordinaria

Projeto de Emenda a
Constituicdo — PEC

Projeto de Decreto
Legislativo

18



Os dados, retirados de fontes secundarias ofid@iSstado, como os sites da
Camara e do Senado Federal e dos Diarios Oficirespondentes a cada instituicao -
meios de publicacdo de todas as atividades partanesn- forneceram o acesso as
tramitacBes dos processos, necessarios para augdmstio bando de dadatafase}).
Sobre a Otica da série historica das leis contataplaob a categoria da seguranca
publica, estalatasetpossibilitara a montagem de um panorama do pefitas leis no
contexto nacional, além da possibilidade de congdaraom os dados obtidos para fins
elucidativos. O recolhimento das informacdes achsndle 6rgédos oficiais possibilitam o
oferecimento de dados de confianca e a praticidadaia coleta, por conta do seu facil
acesso e Vvisto que estdo digitalmente acessivedyzindo o custo total do
procedimento de recolhimento das informacdes, veadb de uma so vez os problemas
mais frequentemente discutidos enquanto calcanktowduoldgico da coleta de dados
documentais: a credibilidade dos dados, o acessan@smos e a coleta pelo proprio
pesquisador (QUIVY e CAMPENHOUDT, op. cit.).

A anadlise dos dados sera realizada por ferrameptagpossibilitem gerar, a
partir de rétulo apropriado, a categorizacdo e @mnento das variaveis a serem
analisadas. Admitindramitacdo dos projetos de leidmo variavel dependente, vem a
definicdo das variaveis independentes, indicad@sliperatura da area e pelos contextos
historicos: 1) o ano da proposicao da lei; 2) o tip lei; 3) a minuta da lei; 4) o status
da tramitacdo da lei; 5) a instituicdo proposit@ga situagao / status da lei, caso ainda
em tramitagcdo; 7) o nome do autor da proposicao; @rtido do autor da proposicao;
9) o estado pelo qual o propositor foi eleito; &0Jata da sua aprovacao ou rejeicéo,
quando houver; 11) o tempo total de tramitacdo rfeases) e 12) grupos de interesse

participantes da tramitagao dos projetos de leis.

Fica claro que o desenho da pesquisa € orientadoopaapeamento, ou seja,
o levantamento, categorizacédo e quantificacdo dusetps de leis na area de seguranca
publica e na identificacdo dos atores politicos, reuantoveto players praticam
lobby durante a tramitacdo dos processos. Estalgesermite um estudo quantitativo
importante no que se refere ao conhecimento dactingde leis e resolucdes em nivel
federal, primando pelas ja citadas fontes prim&@slados e na tabulacédo destes para
que a formulacdo do problema de pesquisa do trabs¢h articule entre os seus

resultados e a teoria que aqui se apresenta com@earénente.
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Como néo ha aqui uma pretensado explicativa, caustdste de hipétese sobre
0 banco de dados, muito menos a intensdo de umgotaiacado a partir do conteudo de
suas minutas, o aspecto qualitativo do trabalhain@&mas possiveis relagcbes que o
banco permite realizar, como o cruzamento do tgtede a incidéncia de lobby, a Casa
pela qual o projeto foi proposto e a incidéncialay, tempo total de tramitacdo e
lobby sdo alguns dos exemplos em que é possivébamalgumas variaveis que se
mostram importantes no escopo deste trabalho. Qrateaqui estd atrelado ao
mapeamento das leis, assim como na identificac&ovdto players no processo de
tramitacdo, sendo pertinente uma abordagem quépibs®sta utilizacdo dos métodos

gualitativos.

Este trabalho esta dividido em trés capitulos, andee foi dito até entéo faz
parte da introducao, que tenta dar um panoramédgeteabalho, assim como delimitar
a fatia da realidade que sera analisada, justdizansua relevancia, definindo metas e
colocando em evidéncia a proposta desta monogtadia, como o debate dos aportes
metodoldgicos utilizados, na intensdo de expli@sifontes dos dados, a maneira que
eles foram coletados e os critérios para a sug&eldbem como as classificacbes e
categorias utilizadas para organiza-los. O primggosara sobre a discussao teorica
entreveto playerse lobby que contornam de maneira mais precisana,tenquanto o
segundo capitulo contera uma apresentacdo do lncados utilizado, detalhando
seus elementos e especificidades. A analise dasdads resultados da pesquisa, onde
fica evidente a importancia desses atores e grdpositeresse na formulacdo das
politicas de seguranca publica sera contempladderaeiro capitulo, seguido das
consideragdes finais, onde os arrazoados explisatentardo retornar o tema central,
dar um norte ao trabalho e um fechamento, semeagéab de esgotar o tema, mas de

reconhecer as limitagdes e contribuicdes desta gnafia.
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1. FUNDAMENTACAO TEORICA

Considerando conjuntamente a discussao da difideldi propor alteracéo,
(re)estruturacdo de competéncias, limites de epierde atividades e de contetdo em
textos constitucionais em qualquer area, isto ésneente na area de Seguranca
Pulblica, devido a existéncia de inUmeros pontoslidergéncia e discordancia, visto
qgue o desenho institucional vigente da acesso erpedie veto a atores e organizacdes
distintas yeto players e com forte histérico corporativista. Aquém dofoss
reformista e de espaco maior para a agéncia de ridades de politicas publicas
externas na formulacéo de propostas, como segmaatesciedade civil, associacao de
moradores, ONG’s e parcerias com Universidadesus peofissionais que prestam
servico de consulta para esses 6rgaos, o podesddeciém dependido de lobbies e da
negociacao entre os interesses das associa¢cOssipradis envolvidas no processo e 0s
politicos legisladores. O atrelamento, as aproxéeace distanciamentos entre
seguranca nacional do Estado e a seguranca datdcglaambém da margem para
resisténcias e confusdes no que diz respeito &sidede de mudangas na legislagéo.
Da mesma maneira, as proposicdes para a formacam dipo de policia que pudesse
ter, em suas praticas, referenciais de eficiéncespeito aos direitos humanos aparece
também como um dos fatores que limita a evolu¢c&oala e regras relativas ao tema
(CANO, op. cit.).

Do ponto de vista das categorias tedricas, edtaltra parte do pressuposto de
que as analises de Tsebelis sobrevais playerspodem indicar condigbes suficientes
para compreensao da dinamica processual no que tarfgrmulacdo, aprovacdo e
rejeicdo das leis no Congresso, tenham esses quojeigem no Executivo ou no
Legislativo. Tsebelis aponta para dois cenariosgaempesem as instituicbes enquanto
atores importantes de mudancas institucionais,csetes o potencial de mudanca e a
estabilidade das politicas. O primeiro, fruto dacmydancia doveto playerspara a
tomada das decisdes politicas - e aqui podemosrimseatores que incidem sobre o
processo decisério na tramitagdo das leis que messdbre seguranca publica, sejam
eles grupo de interesses ou a burocracia est&ad segundo enquanto resultado de
rigidez a mudancas profundas, producao de poligst®veis, instabilidade do governo
ou do regime (TSEBELIS, 1995). No caso do estudpgsto, por se tratar da Policia

enquanto uma instituicdo com forte histérico coapivista e rigida hierarquizacéo
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militar, além da questéo anteriormente discutiddwaa subordinacdo administrativa e
organizacional dessa instituicdo em dois niveiitane subnacional, as dificuldades do
governo federal em impor mudancas de carater esifutessa area é muito grande,
erodindo e ofuscando certas demandas da societéldeado o numero de leis, ainda
em tramitacao, retiradas da pauta ou rejeitadasajoslam reestruturacdes de carater

mais significativo ou profundo do caréater militainstitucional dessas organizacoes.

Da definicdo deveto playerstemos que este € caracterizado por ser um ator
individual ou coletivo em que sua corroboragéo ecisfio € essencial para a mesma ser
tomada, visando algum tipo de mudanca em uma glitiu seja, capaz de bloquear
uma politica. Os fatores que pesam no conceiteetie playersdo o seu numero, 0s
distanciamentos e aproximacdes entre suas vispesieionamentos politicos e o seu
grau de coesdo (TSEBELIS, ibidem). A literatura@éncia Politica especifica que
versa sobre os temas da seguranca publica idantifie as elites decisoérigsolicy
maker$ no campo das politicas de seguranca tém sidedmsinte policiais, juizes,
advogados, promotores e militares reformados dgagsarmadas (SAPORI, 2007: 201,
apud GOMES, op. cit.), bem como as associagbeagjuepresentam e que, de diversas
maneiras e por diversas vias de acesso aos iotesstio Estado, imprimem suas
influéncias neste processo de formulacéo e retifaselusdo de temas na agenda
governamental e nos processos de negociagdo comegstadores profissionais,
pressionando o governo e os politicos profissiosaiso ponto de vista da tramitacao

dos projetos de lei.

Osveto playerssariam de acordo com a situagdo, com o numeradieiduos
e grupos de interesse envolvidos, com o assunidisaussao e com os poderes reais de
veto em jogo. A congruéncia da intervencdo se ddusia medida da relacdo dos
interesses entre a®to playersincidindo ai o peso da proposicdo em pauta,terses
eleitoral e as posicdes partidarias (TSEBELIS, abil O esforco referente a
identificacdo dos diversos elementos e grupos myimem influéncia decisoria no
processo de tramitacdo das leis € um vetor es$grai o entendimento da trajetoria
institucional das Casas no que tange a proposi@déss de seguranca publica em nivel

federal.

22



Tendo em conta os elementos do jogo politico doadebnegociacdes e
discussBes em que pese a dinamica da relacao patitieos interessados em apoio,
voto e eleigao / reeleigdo e os grupos interessadosetirar / colocar demandas no
processo de forja das politicas visando a aprovdedseus interesses e rejeicdo dos
topicos que, segundo os seus pontos de vista p&ljpeem, a questéo do lobby aparece
também como relevante nesse trabalho, sendo esaeadon aqui, sob perspectiva da
tramitacdo dos projetos, na forma das Audiénciabli¢ds, consideradas como
correspondente a um dos modo de acaovdtzsplayersO que fazem, de que maneira
fazem, suas préticas, nivel de organizacdo de sEgiaento, capacidade de imprimir
influéncia e presséo sobre a pauta discutida eisegurssses sdo englobadas sob o signo
conceitual do lobby (ARAGAO, 1996; GRAZIANO, 1996F sabido da n&o
regulamentacéo do lobby no Brasil em comparacadraopoucos paises em que este é
oficializado e regulamentado, tendo como diretriz&s coibir, mas deixar transparente
as faces dos interesses que estdo envolvidos, toqee este tipo de comportamento
orientado a defesa de interesses opaco e nebubosno ja discutido com as
contribuicbes de Bacharach e Baratz (op. cit), seaslas acOes capturadas na forma

das Audiéncias Publicas.

A Audiéncia Publica é uma ferramenta obrigatériaadeninistracdo publica,
estabelecida constitucionalmente no texto de 1898&go 58, § 2, inciso Il e que é
definida por subsidiar o desempenho da funcéoléyia, na forma de engajar atores e
grupos aos quais os temas debatidos e suas dedaspastem diretamente neles,
visando tanto a legitimidade democratica legistatjuanto a consideracéao das posicoes
ideol6gicas e materiais dos envolvidos, dando stetdo as decisbes que serdo
futuramente tomadas. A norma juridica qualifica adi&ncia Publica enquanto
instrumento que insere a participacado oral de p8sB0 processo legislativo e ndo so
meramente como expectadores (GORDILLO, 2013). @resse aqui se assenta nas
sessOes das Audiéncias Publicas que acontecemrmadd@e na Camara dos Deputados
Federais e que tém suas normas de procedénciamodizs de fazer definidas pelos
seus respectivos regimentos internos (BRASIL, 2BRASIL, 2013), em que o
Relator da matéria convoca entidades da sociedadi@ara participar dessas sessoes,
constantes enquanto partes fundamentais na tré@woithas projetos de leis e é aqui que
é possivel perceber a incidéncia e a presencatbigs no processo.
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Ao serem convocadas associagfes e grupos que defensl interesses das
categorias envolvidas diretamente no que estd selistutido nos projetos, 0s
representantes dessas associacdes discursam isé@gessesiediados pelos tramites
estabelecidos nos Regimentos Internos de cada €ad&amscam, através desse
instrumento, influenciar nas decisbes e no rumoapeojeto ird caminhar, seja para
aprovacao ou rejeicdo, de maneira parcial, de poatalineas especificas ou total. O
objetivo deste trabalho se furta a ponderar solraréter dos interesses - se dispersos,
concentrados ou diversos — porém, como se tratginizacdes com forte historico
corporativista e pautado nos indices de aprovacgdgeicdo dos projetos de cunho
conhecidamente mais polémicos, a saber, por exeagldesmilitarizacdo das policias,
da equiparacdo dos pisos salariais com os prai@sialo setor com os de Brasilia ou
de projetos como o da unificacdo das policias GvMilitar, pode-se inferir que a
incidéncia de lobbies nestes casos € um dos fatpresmplicam em consequéncias

diretas no desfecho da tramitacdo do processo.

Graziano (1997), por meio da andlise da relacdoe elobby e interesse
publico, partindo de tracos que ele classifica cémbbies publicos, estes exercidos por
associacoes e grupos diferentes dos classicamefitedds grupos e organizacoes
empresariais lobistas, pautadas em proximidadesnagesses moral, politico e
econdémico, procura mostrar que grupos institucinadbs que compdem estas
associagfes sdo organizadas e funcionais. Entetaéib é possivel atribuir uma
ingenuidade aos 6rgdos e comissdes que sofrentipesde pressao lobbistica, visto
que as negociacdes e trocas que ocorrem no SeIesUPBICESSOS NA0 SA0 em outros
termos sendo de maneira reciproca, ainda que ad{@ARTORI, 1994). Ainda com
Graziano (op. cit), o lobby seria caracterizad@pepresentacdo politica de interesses
de grupos identificaveis, ndo irrompendo os limiteea da corrup¢do, composto por
membros da propria associacdo, qualquer que ssga ttulo, munido da uncéo de ser
representante politico de seu grupo, o que da udtecatécnico e especializado ao
lobby, este atuando através de coalizbes e decaanom outros grupos que se
mostram nas franjas dos temas em jogo e que possieresses em comum, nunca
agindo isoladamente, como discutido com Tsebelisrianmente sobre as acdes dos
veto playersEsta participacdo qualificada de especialistaswd&arater mais técnico as
abordagens dessesto playerse € algo essencial na elaboragéo de politicas,cbem

na analise de seus impactos, pilar do retornoigmkm forma de apoio e votos.
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Entdo, do ponto de vista do uso de categorias datias pela area da Ciéncia
Politica e da literatura sobre seguranca publisteseautores se apresentam enquanto
alternativa para uma abordagem tedrica consistesitee 0 tema, no intuito de dar
sustentacdo a construcdo de arrazoados argumestatey busca por situar o debate do
caso brasileiro frente a uma literatura nacionaternacional, sincrona com os desafios
tedricos, de analise e compreensdo do tema. @dtastentos e dialogos da teoria sobre
o lobby e a abordagem tedrica da acdo\s playersestabelecida por Tsebelis dédo
uma contribuicdo importante para evidenciar a dioanmterna que envolve a atuacao
desses atores politicos e os desdobramentos dissonstrucdo dos projetos de leis
sobre seguranca publica. Ainda que o objetivo sejaapeamento, a margem para
andlise por intermédio dessas interpretacfes seanosomo uma alternativa viavel,
visto todas as implicacdes e imbricacdes possitl@iaporte tedrico com relacdo aos

dados levantados.

25



2. APRESENTACAO DO BANCO DE DADOS

2.1SOBRE OS 248 PROJETOS DE LEI

O banco de dados utilizado neste trabalho € fretonda das tarefas constantes
no planejamento realizado por intermédio da padig#o no grupo de pesquisa
“Instituicdes e atores politicos no processo dentdacdo de Politicas Publicas de
Seguranca / Defesa Social na esfera estadual: tushioesomparado entre os estados da
Bahia e de Pernambuco” que visa, dentre outramsoiesponder a questdes que se
mostram relevantes para o entendimento da dindeugslativa e burocrética no setor
da seguranca publica nos estados referidos. O dapedtores politicos nas dinamicas e
nas implementacbes de politicas publicas, assimoconestudo dos incentivos e
constrangimentos na formulagcdo da agenda governaimeos estados da Bahia e
Pernambuco, do ponto de vista das suas transfoamagdermanéncias, formam o
nacleo das questdes do projeto, que visa com gmEsar as fileiras dos estudos na
area de andlise de politicas publicas - ainda rembseste ponto de vista - e também
contribuir para um melhor entendimento das dinésnioéernas das formulagcbes de

agendas governamentais do setor.

O modo de coleta de dados para a pesquisa, ntidiformacéo do banco de
dados era de, a partir de critérios metodolégigssutidos, levantar informacfes dos
sites oficiais da Camara dos Deputados e do Sdrexkral com relagéo aos projetos de
lei propostos na area da seguranca publica. Atrdeésestudos realizados sobre a
tramitacdo dos processos, seus tramites internogjaa desta tramitacdo na dinamica
de passagem do projeto entre as comissdes enwglvaddamiliarizacdo com as
ferramentas de busca fornecidas pelos sites e s&ep® um entendimento do que
deveria ser retirado das extensas paginas queestigsor todos 0s pormenores das
tramitacdes dos projetos, foi possivel identificariaveis importantes para as afericoes

e conclusdes que tanto a pesquisa se propusert pagpropde este trabalho.

Os dados referentes as votacdes nominais, os gita@s de cada projeto de
lei, bem como seus partidos, datas de proposigi&odecisao final, status dos projetos e
atores que participaram das Audiéncias Publicagpéem um conjunto de elementos
gue que participaram das Audiéncias Publicas compda conjunto de elementos que
possibilitam, além da identificacdo de atores olét que incidem em algum momento,
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QUADRO 2 — PROJETOS DE LEIS FEDERAIS SOBRE SEGURAN@ PUBLICA E O STATUS DAS TRAMITACOES (1988 — 2013)

LEIS FEDERAIS

APROVADO

REJEITADO/

RETIRADO /
TOTAL ARQUIVADO (TOTAL/ REVOGADO/ PREJUDICADO TRAMITANDO
, DEVOLVIDO
PARCIAL) SEM EFICACIA
Projeto de Emenda a
L 87 20 2 4 4 57
Constituicao
Medida Proviséria 20 5 4 1 10
Lei 8
Lei Complementar 3 1 1 1
Projeto de Lei do Senado 88 24 3 7 5 1 48
Projeto de Lei da Camara 17 7 3 7
Projeto de Lei de Converséo 11 10 1
Substitutivo da Camara dos
3 1 2
Deputados
Decreto Legislativo 11 11
TOTAL 248 45 47 18 11 1 126

FONTES: Site Portal da Legislacdo do Governo Féaegite do Senado Federal.

27




de diversas maneiras, na criacao e definicdo deeleegras que regulam e delimitam as
acOes dos governos nas politicas de segurancaguamiidade significativa de dados
que sdo passiveis de andlises, por diversas wagindo de repositorio para o0s
objetivos do projeto de pesquisa, deste traballtanthém para estudos de outras

naturezas de outros membros associados ao grupo.

Ao reunir esses dados, é possivel perceber, deinadrstorica, a trajetéria
institucional das duas Casas no que se refereaqg@gicoes e preocupacdes sobre as
definicbes que delimitam os projetos de combatecduedo do crime nos estados, ja
que as legislacdes subnacionais ndo estdo mutenths da legislacdo constitucional.
Os parametros legais aprovados nas Assembleiasldidgas e que norteiam as
politicas, acbes e programas voltadas para essaaseestados tém como referencial as
normas definidas no nivel federal, justificando bém este mapeamento. Além disso,
apesar de nao ser o enfoque deste trabalho, existedtese de que ha um impacto
direto dessas delimitacbes aprovadas em nivel dedebre as politicas dos estados.
Decerto que o planejamento de cada ente federdifece entre si, pois o perfil da
criminalidade varia e é diverso de estado paradestsendo estes autbnomos para
planejar suas e estratégias no combate ao crinrecbmo a alocacdo de recursos para
tal. Entretanto, o alinhamento das proposicdes udes $egislacbes com o que esta
descrito nas normas constitucionais ¢ uma carstiteri verificavel, desde que a
seguranca publica é, como vimos, definida na domgdio de 1988 como atribuicdo dos
estados e da Unido, sendo, neste ultimo caso, s&teaim entendimento sincrono,
sem grandes questdes que destoem do que estat@réwsarquicamente pela

Constituicao.

O processo de formulacdo dessas politicas e secesnimmos sdo elementos
componentes do banco de dados, ainda que se dprasele forma dispersa e
fragmentada no seu interior, ao comportar inforreague dao acesso, através das
relacdes entre suas partes, a possibilidades dedafeverificacdo de hipdteses e a
criacdo de explicacbes para os fendmenos observddpspresentar as datas de
proposicao do projeto e a data na qual ele teveuodssfecho, pode-se aferir dai o
tempo total de sua tramitacdo e, em conjunto com amalise da Casa em que tramitou
e do conteudo da sua proposi¢do, pode dizer malicesas relagcbes e embates que
acontecem no seio das negociagOes. Se contiverpuopdsta considerada mais de
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cunho administrativa, que tem a ver com a dinanmt&rna de manejo das demandas
processuais das apreciacfes dos projetos, contagoados Decretos Legislativos, tem
por caracteristica serem aprovadas, como mostraanrQ 2. J& projetos que venham
direto do Poder Executivo, como as Medidas Promsprpor conta de suas
especificidades e que impdem contingéncias a agémdagislativo (ver LIMONGI e
FIGUEREDO, 1999), ainda que tenham um alto indieeaprovagcédo, ndo o sdo sem
repercussao na grande midia e nos impactos duletgsias resoluc¢des, alcangcando um

raio maior de acao e influenciando em um maior marde procedimentos.

Por ser uma politica constitucionalizada, como tiégbauma grande parte dos
projetos sdo de propostas de emenda a Constitud@m de um também grande
namero de projetos serem originados no Senadoed @nda carece de estudos que
relacionem a maior incidéncia de propostas de fm®jde lei sobre seguranca publica
no Senado em comparagdo com a Camara, poréem ésaeégespontar para a
necessidade de se pesar 0s elementos que compdmTteddo da proposta com a Casa
na qual ela foi proposta para ter a exata medidsed@erfil e que tramitam em uma ou
em outra. Nesse aspecto, a discussao que tamb&maestdem do dia e que se refere a
dindmica Executivo x Legislativo, com relacdo adgrode agenda e de imposicéo de
demandas, indo de maneira central aos sistemareids £ contrapesos existentes e
disponiveis para os dois poderes (LIMONGI e FIGUBRE op. cit.; AMORIM
NETO, 2007), também é possivel de ser analisadagsa perspectiva, ja que, a partir
da andlise das suas trajetdrias institucionais, wpegio teorica seria identificar
mudancas ou permanéncias nos processos e mecamarfarsnulacdo de politicas de
seguranca nesses 0rgaos atraves da reconstruc@ ad@sinho historico de perfis de
proposicdes, bem como os autores das propostagntmmente com a analise do
partido ao qual pertence e o peso da orientac&boigiea com relagdo ao conteudo do

projeto.

Dos tipos de projetos de leis mapeados, faz-sess@&ge explicar que, no
Quadro 2, os status que foram usados enquantococae@ara facilitar o entendimento
e dar condi¢cBes a visualizacdo da proporcédo detpsogistribuidas em cada um deles
sdo agrupados de acordo com suas utilizacGes dumamnamitacdo dos processos. Por
exemplo, no aspecto “aprovacao”, encontram-se @jstps de lei que foram aprovados

de maneira total ou parcial, ainda que o foco agprovacéo ou nao do mesmo, assim
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como os resultados que indicavam para “veto parcglontando para projetos que

foram aprovados de forma parcial, todos englobadesa categoria.

Da mesma maneira, os projetos que foram colocaalosasma categoria séo
os rejeitados, os sem eficacia, devido a outradei as mesmas caracteristicas ou mais
recentemente aprovada abordar o mesmo aspectoindeficonvengdes e normas no
sentido de substitui-la, resultando em um projeta sficacia e os projetos revogados,
seja ele anulado por intermédio de outra lei ouald@ma outra proposicdo que 0S
atualize, devido a dindmica da sociedade e o acomapaento das leis nessa mudanca.
Por fim, os projetos retirados e devolvidos sdo aimerados porque parecem indicar,
pela sua unitaria quantidade, que apenas os psaje® tém algum tipo de chance de
chamar a atencéo e mobilizar recursos para suasg&a e votacao € que sado colocados

na pauta e submetidos ao crivo das comissoes.

2.2SOBRE OS ATORES

Os atores mapeados compdem o conjunteade playersque incidem na tramitacao
dos projetos de lei sobre seguranca publica. Edtees geralmente sdo associacgoes,
federacdes e confederagfes de profissionais dacma® Policiais Militares, Policiais
Civis, Policiais Federais, Delegados de PolicialCRoliciais Militares Praca, Agentes
de Policia, etc. Da teoria, sabemos que essesagmn engquanto representantes de
seus grupos (GRAZIANO, op. cit), de maneira quagses destes sao direcionadas em

prol de seus interesses.

Estes atores e grupos estao inseridos nos processtscado do conteudo da
matéria. Ainda ndo é clara a motivacdo dos pastgs das comissdes ao convidar
determinadas pessoas e grupos especificos paiaipgaartdas Audiéncias Publicas,
sendo pela sua representacao na posicao reprégedestrutura a qual este pertence.
Da tramitacdo do processo disponivel nos sites @aata e do Senado Federal, os
elementos que podem ser apreendidos sdo somemrsciacdo da convocacdo desses
atores politicos e da liberagdo ou ndo da Mesaodredator da matéria, sendo que em
nenhum dos casos estudados foi negada a convodacalgum dos personagens que

tiveram seus nomes e suas associacOes eleitasgpana representadas.
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QUADRO 3 — PROJETOS DE LEIS FEDERAIS SOBRE SEGURAN@ PUBLICA E OS LOBBIES

TEMPO TOTAL

e |ano [PROPOSTO| yiyra [sTaTUs o | (ATORESPOLTICOSE
TRAMITACAO*
Prop&e a desmilitarizacao da
Policia, submetendo-a a ASPRA-DF, AGEPOL-DFADEPOL-
fiscaliza\géo QO Judiciérjo, € Prejudicada pelc DF, PF, CONDEPOL-BR, PM-
Projeto de Emenda Deputado Hélio quanto a Policia ‘],Ud'c'a”a’ Pencerramento Inicio: 17.09.1991 MG, Cons. Federal da OAB,
R o : supervisdo cabera ao ) PN ASPRA-BR, Comando Geral da
a Constituicdo N° 1991 Bicudo Ministério Publi dos trabalhos dg Término 03.12.1994 Policia Militar de Mi Gerai
46 (PT — SP) inistério Publico, Revisio (39 meses) olicia Militar de Minas Gerais,
alterando o art.144 e o Comando Geral da Policia Militar
N . Constitucional ~ .
suprimindo o parégrafo de S&o Paulo e Inspetoria Geral das
terceiro do art. 125 da CF de Policias Militares.
1988.
SSP-RJ, Administragéo
Altera a Constituicdo Penitenciaria — RJ, Setor de
Projeto de Emenda Deputado Federal de 1988 nos arts. 21T ramitando Seguranca e Inteligéncia do MP
a Constituicdo N° 2004 Neuton Lima | 32 e 144, criando as policidsapensada a PEC Inicio: 27.08.2004 | RJ, Policia Civil, Sistema
308 (PTB — SP) | penitenciérias federais e 497/2006 Penitenciario do Distrito Federal,
estaduais. Juizes de Varas Criminais e
entidades de Direitos Humanos.
Da nova redagdo aos artigds
Projeto de Emenda Senador Téassiq 21, 22, 32, 144 e 167 da Arquivada (fim Inicio: 13.05.2005 | PF, ADPF, SENASP, Ministério da
a Constituicdo N° Gereissat Constituicdo Federal para daqle islatura) Término: 07.01.2011 | Justica, AGEPOL, AMEBRASIL,
21 2005 (PSDB - CE) | reestruturar os 6rgéos de 9 (68 meses) ANASPRA, CNCGPM-CBM,

seguranca publica.

ADEPOL-BR.
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Altera a redacéo do § 9° do
art. 144 da Constituicdo
Federal de 1988,
estabelecendo que a

Apensada a
PEC 446/2009
em 24.02.2010.
Aprovado
requerimento dg
Sr. Alexandre
Leite que
solicita
realizacéo de
Seminario, na

LIGABOM, AMEBRASIL,
AORPM-SP, APMDFESP,
ANASPRA, PM, Wilde de Oliveira
Monteiro, Comandante Geral da

Projeto de Emenda Deputado_ re_munera(;éo dos Policiais | cidade de Policja Militar do Estado da
4 Constituicio N° 2008 Arnaldo Ifarla Mllltar§s do_s. es’gad(\)s ndo | Salvador-BA, Inicio: 19.11.2008 Paralba_, Tenente C(_)ronel Marcus
300 de Sa podera ser inferior a da com as T Marconi Torres de Lima,
(PTB - SP) Policia Militar do Distrito autoridades que Comandante do 2° Batalh&o, Jairg
Federal, aplicando-se menciona, para Paes de Lira, Coronel e ex-
também aos integrantes do| se debater a Deputado Federal, Fabio Rodrigugs
Corpo de Bombeiros Militarf PEC n° 300, de de Oliveira, Major e ex-Deputado
e aos inativos. 2008, e a Federal, e Edison Burkert, Cabo da
nomeacéo de Policia Militar.
agentes e
escrivaes de
Policia naquele
Estado, em
26.10.2011.
CONAMP, ANPR, ANPT,
Acrescenta o0 § 10 ao art AMPDFT, ANMPM, OAB -
144 da Constituicdo Fedéral ANP.G’ ANMP, STF, Ministério da
. Deputado - - L Justica, FEIPOL, TJ-SP, ADPF,
Projeto de Emenda Lourival para definir a competéncia Inicio: 09.06.2011 CONAMB. ADEPOL-BR. ANPE
a Constituicdo N° 2011 ouriva para a investigagéo crimina] Rejeitada Término: 25.06.2013 ' NN
37 Mendes pelas policias federal e civid (24 meses) DPF, CONCPC, Procuradoria Getal
(PT do B - MA) 1 do MS, FenaPRF, TJ-SP, FEIPOL,

dos Estados e do Distrito
Federal.

Ministro Carlos Ayres Britto,

Presidente eleito do Supremo
Tribunal Federal; Dr. José Eduardo
Cardozo, Ministro da Justica; Dr.
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Roberto Monteiro Gurgel Santos,

Procurador-Geral da Republica, D
Marco Antonio Marques da Silva,

Desembargador do Tribunal de

Justica do Estado de Sdo Paulo; Dr.

Paulo Alberto de Oliveira,
Procurador Geral de Justica do
Estado de Mato Grosso do Sul,
Paulo Cezar dos Passos, Promot(
de Justica do Estado de Mato
Grosso do Sul, Dr. Humberto de
Mattos Brittes, Procurador-Geral

Adjunto de Justica Juridico do Est,

de Mato Grosso do Sul, Dr. José
Antbénio Dias Toffoli, Ministro do
Supremo Tribunal Federal e Dr.
Alberto José Tavares Vieira da
Silva, Desembargador Federal
Aposentado e Advogado

=

=

Projeto de Emenda

Deputado José

Modifica o art. 144 da
Constituicdo Federal,
incluindo a previsao de

Tramitando

Inicio: 27.08.2004

MNDH, TJ-SP, AMB, AMAJUM,
Embaixadores da Franca e de
Potugal, MJ, Dr. Wladimir Sérgio

a

a Constituicdo N° 2011 | augusto Maia | realizacéo de atividades apensada a PEC L :
43 (PTB - PE) | subsidirias a seguranca | 215/2007 Reale,AA(.:ivogad.o Consm ucionalis
PR e Valdénia Paulino, Ouvidora da
publica pelas guardas O
e Policia —PB
municipais.
PF, Companhia Brasileira de
DispGe sobre o fabrico, L Cartuchos, Representantes da
Projeto de Lei do 999 Sengdor Gersof deposito, transito e porte dg d IF'C'.O' 028501%%% industria bélica, ACADEPOL,
Senado N° 292 1 amata arma de fogo e d& outras Aprovada Termino: 20.01.2004 ANPCA, Advocacia do Senado
(PMDB - ES) (52 meses) ! '

providéncias. (Volume llI).

STF, ADEPOL-BR, Anthony
Garotinho, entdao Governador RJ,

ONG Viva Rio, Carlos Alberto
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Gurgel, Diretor Presidente da

Taurus, ILANUD e Senador Irapu

Costa Janior.

I

Determina que as empresa
operadoras do Servigo

o7

Senador Movel Pessoal instalem Em tramitagéo, Policia Judiciaria — SP
Projeto de Lei do 2006 Rodolpho bloqueadores de sinais de | encaminhado Inicio: 17.05.2006 SAL/MJ, DEPEN/MJ, Procurador
Senado N° 137 Tourinho radiocomunicag¢des nas para revisdo em T da Republica, ANATEL, Secretari
(PFL - BA) penitenciérias estaduais e | 06.09.2007 de Administracdo Penitenciaria - $P
federais, e d4 outras
providéncias.
Proibe a utilizacédo de balas gﬂéﬁz:?ando
de borracha em operacdes [d gsi nacio de
Senador policiamento de Relagt]or (r;1a
Projetode Leido | 55,5 |  Lindbergh | manifestacGes publicas; | -/ ucox0 e Inicio: 17.07.2013 | CONSESP
Senado N° 300 Farias regula e limita o uso da Constituicio
(PT-RJ) forca, e de outros . &ao,
. Justica e
armamentos de letalidade . .
reduzida nestas operac¢des Cidadania, em
PEracoes 01.10.2013
Institui a Vantagem
Pecuniéria Especial - VPE,
devida aos militares da
Presidente da | Policia Militar do Distrito . . .
. . P . Inicio: 08.07.2005 | Corpo de Bombeiros Militar do
Projeto de Lei da 2005 Republica, Luiz| Federal e do Corpo de Aprovada com Término: 13.07.2005 | Distrito Federal e Supremo

Camara N° 54

Inécio Lula da
Silva (PT)

Bombeiros Militar do
Distrito Federal; altera a

Veto parcial

distribuicdo de Quadros,

Corporacdes; dispbe sobre
remuneracao das Carreiras

Postos e Graduacgdes desslis

a

(6 dias)

Tribunal Federal
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de Delegado de Policia do
Distrito Federal e de Policig
Civil do Distrito Federal;
altera as Leis n°s 7.289, de
18 de dezembro de 1984,
7.479, de 2 de junho de
1986, 10.486, de 4 de julho
de 2002, 8.255, de 20 de
novembro de 1991, e 9.264),
de 7 de fevereiro de 1996; ¢
da outras providéncias.

FONTES: Site Portal da Legislacdo do Governo Féaegite do Senado Federal.

*A data inicial e final da tramitacéo refere-sedasas de publicacao no Diario Oficial.
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QUADRO 4 — LEGENDAS DOS ATORES POLITICOS E LOBBIES

ADEPOL - Associacdo Nacional dos
Delegados de Policia Civil

ADPF - Associacdo Nacional dos

Delegados de Policia Federal

AGEPOL - Associacao dos Agentes de
Policia Civil

AGEPOL-DF - Associagcao-Geral dos
Policiais Civis do Distrito Federal

AMAJUM - Associagao dos
Magistrados da Justica Militar da Uniéao

AMB - Associacdo dos Magistrados
Brasileiros

AMEBRASIL - Associacéo dos Oficiais
Militares Estaduais do Brasil

AMPDFT - Associacdo do Ministério
Publico do Distrito Federal

ANASPRA - Associacdo das Pracas

Policiais Militares e Bombeiros
Militares
ANATEL - Agéncia Nacional de

Telecomunicacdes

ANMPM - Associacdo Nacional do
Ministério publico Militar

ANPCA - Associagdo Nacional dos
Proprietarios e Comerciantes de Armas

ANPR - Associacdo Nacional dos
Procuradores da Republica
ANPT - Associacdo Nacional dos

Procuradores do Trabalho
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AORPM-SP - Associacdo dos Oficiais
da Reserva e Reformados da Policia
Militar de Sao Paulo

APMDFESP - Associagao dos Policiais
Militares Portadores de Deficiéncia do
Estado de Sao Paulo

ASPRA PM/BM BRASIL- Federagéao
Nacional das Entidades de Pracas da
Policia Miltar e do Corpo De
Bombeiros Militar do Brasil

ASPRA-DF - Associacdo dos Pracas de
Policia Militar do Distrito Federal

CNCGPM - BR - Colégio Nacional de
Comandantes Gerais dos Policiais
Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares do Brasil

CNMP - Conselho Nacional do
Ministério Publico
CNPG - Conselho Nacional dos

Procuradores Gerais

CONAMB - Assoc. Nac. dos Membros
do Ministério Publico

CONAMP - Associacao Nacional dos
Membros do Ministério Publico

CONCPC - Conselho Nacional
Chefes de Policia Civil

dos

CONDEPOL-BRASIL - Confederacéo
Nacional dos Delegados de Policia de
Carreira

CONESP - Colégio Nacional
Secretarios de Seguranca Publica

de



DEPEN/MJ - Departamento
Penitenciario Nacional / Ministério da
Justica

DIPO-SP - Departamento de Inquéritos
Policiais e Policia Judiciaria de Sao
Paulo

DPF - Departamento de Policia Federal

FEIPOL - Federagédo Interestadual dos
Policiais Civis

FENAPEF - Federagcdo Nacional dos
Policiais Federais

FENAPRF - Federacdo Nacional dos
Policiais Rodoviarios Federais

ILANUD - Instituto Latino-Americano
das Nacdes Unidas para Prevencao do
Delito e Tratamento do Delinquente
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LIGABOM - Liga Nacional dos Corpos
de Bombeiros Militares do Brasil

MJ — Ministério da Justica

MNDH - Movimento Nacional de

Direitos Humanos

OAB - Ordem dos Advogados do Brasil
PF — Policia Federal

PM — Policia Militar

SAL/MJ - Secretaria para Assuntos
Legislativos / Ministério da Justica

SENASP - Secretaria Nacional de

Seguranca Publica
STF - Supremo Tribunal Federal

TJ — Tribunal de Justica



Além disso, pela ja citada dificuldade em se oferedanos a esse setor
corporativista e fortemente hierarquizado a pdeiprojetos que tenham em seu escopo
reestruturacdes organizacionais, reformas e prapagiualmente polémicas para o
setor, assim como medidas que visem algum tipo gganta muito drastica na sua
estrutura, o dialogo com a teoria de Tsebelis ¢dptoma contornos mais visiveis ao
relacionar esse aspecto ao que ele se refereaaalfs dinamicas relacionais enteto
players e Instituicbes, tendo como resultado disso a m&awde politicas estaveis e
engessamento com relacdo a perspectivas de mud&gjasle um individuo ou um
lobista representante de alguns dos varios segsan® quais aquele projeto propicia
algum tipo de impacto, a postura histérica se pegieNao faz parte do estudo, no
entanto é possivel para um provavel pesquisadduttoo, partindo da andlise dos
dados que sdo aqui oferecidos, apreender as relagii® 0s projetos que tém no seu
conteldo propostas de cunho reformador ou reorgdmiz mais profundamente
estruturado e as suas taxas de aprovacao.

Essa caracteristica ndo é somente vista nas nsatgreapermeiam a area da
seguranca publica, sendo observadas por outrosipadgres também em outras areas.
Porém, pelos motivos exaustivamente elencados qié reeste trabalho e também
contemplados na literatura especifica da areatdenativas para tracar historicamente,
a partir da analise da trajetéria institucional gegpostas em nivel federal, os projetos
que tenham por principais caracteristicas as caagisl aqui citadas com relacdo ao que
diz a minuta da lei e ndo serd muito dificil pearefpue este setor € uma area de dificil
imposicao de pautas que tirem as coisas dos sgarey que oferecam uma alteracao
muito impactante nos 6rgdos das Secretarias der&@wguPublicas, Policias Militar e
Civil, enfim, nos diversos segmentos e subsecoes apunpdem as instituicbes de
seguranca publica. Por mais que, sob uma visdon&trativa e burocratica, essas
reformas sejam necessarias para um funcionamerigaficiente ou sob o ponto de
vista da cidadania, em que pese a desmilitarizagéaiticas voltadas para uma policia
cidada e ndo somente enquanto repressora e reatyaanto praxis do monopdélio do
uso legitimo da violéncia pelo Estado.

Diante do que foi exposto, é importante salientsr gas Audiéncias Publicas
que foram estudadas ndo houve a participacédo deictividuais nem em grupos que

representassem segmentos ligados a movimentossso&galnicas associagdes nao-
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militares, pessoas que néo fossem profissionaésatado Direito e ndo ligadas a 6rgaos
oficiais de justica solicitados a participar for@MNGS que se posicionam na area de
Direitos Humanos, na Audiéncia Publica do Projeto Eimenda a Constituicdo N°

43/2011, que propusera a previsédo de realizac@iddades subsidiarias a seguranca
publica pelas guardas municipais e, na outra agasidde alguns representantes das
empresas componentes da industria bélica no Beasilp representantes da empresa de
armas de fogo Taurus, como consta na pauta dad®dige_ei do Senado N° 292/1999,

que tinha no seu texto questdes referentes acdaliepdsito, transito e porte de arma

de fogo.

Entdo, ainda que careca de um tracado do perfdlsdpolitico dessas pessoas
que estdo participando dessas Audiéncias Publaas gdém dos dados dos grupos e
associaces as quais representam, pois isso eoné&ripara um melhor entendimento
da acdo dessas pessoas enquanto lobistas, exastdrén as questbes referentes aos
proponentes desses projetos. Deputados e Senabenesomo o perfil social destes e
0 escopo ideologico dos partidos aos quais pentemaanariam um precioso e extenso
arsenal de redes possiveis a serem construidassivecna relacdo com a direcdo da
tramitacdo dos processos. Leituras que dessemtssigmara caminhos e andlises sob
esta Otica, pautado no contexto histérico, no maemsacial e midiatico em que essas
leis foram propostas seria de fundamental relegapara uma compreensao mais
profunda dessas propostas que, com certeza, nades&onexas de uma realidade
empirica que impde contingéncias, demandas deurEsd legais para problemas
sociais e reorganizagédo de agendas do governo.
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3 ANALISE DE DADOS E RESULTADOS DA PESQUISA

3.1 O MAPEAMENTO

No contexto descrito, faz-se importante a quasmiiffio dessas leis, assim como
a identificacdo dos atores e associacfes que @adEipam nos termos acima
estabelecidos. Dessa maneira, podemos inferir sjygagosicdes do periodo de 1988
até os dias atuais, num total de 248 leis em féddral, sendo elas Leis (8), Projetos de
Emenda a Constituicdo - PEC (87), Leis ComplemestdB), Projetos de Lei da
Camara (17), Projetos de Lei do Senado (88), MediRtavisorias (20), Projetos de
Decreto Legislativo (11), Substitutivos (3) e Ptoge de Lei de Conversdao (11),

constituem o corpo dos dados levantados, como nestQuadro 1.

Apesar dos diversos pontos de vetetd pointy (ver ABRUCIO & COSTA,

1998; ALMEIDA, 2001), os projetos sdo propostos sote por atores com poder
legislador do Executivo e do Legislativo, ou s&aputados, Senadores, Ministros e o
Presidente da Republica, sejam em conjunto ou, éddmanais recorrente, de autoria
propria. Na tramitacédo das leis, tanto no Senadatguna Camara, o processo pelo qual
as discussdes e votacdes ocorrem é de maneiransaakesem votacdes nominais,
prevalecendo os acordos internos que definem dtadsufinal da tramitacdo. As
informacgdes referentes aos votos dos projetos idgite portanto, inacessiveis, visto
que, a partir das informacfes constantes nas fqesguisadas, sO € possivel reter
dados das resolucdes finais dos projetos, mas osioesdultados das votacOes deste,
indicativo de pré-acordos de bancadas, liderangasMesa, onde o consenso prevalece

em detrimento do embate nas votacgoes.

Durante a tramitacdo, € importante dizer que agssdi®s, secretarias e 0rgaos
pelos quais o projeto percorre seu caminho, indicaiim sequenciamento decisorio
incremental, tém a funcdo de avaliar os custosrdeto, bem como a mobilizacéo de
vieses para a analise de sua viabilidade, exemlatdgé e estrutura legal, comparada
com o texto referéncia, que é a Constituicdo, bemmoc as fontes para o seu
financiamento e logistica de implementacdo. Assirtramitacdo do projeto toma tons
opacos, pois foge ao alcance o mapeamento desses esponsaveis pelas tomadas

incrementais das decisfes e também dessas dedsfds, acessivel apenas a decisdo
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final e o dado processual de que o projeto foiawia determinada Comisséao e de la
retornou, mas sem o indicativo das resolucdes tamadquele 6rgdo e nem os atores
que influenciaram no processo e na tomada dagdetasdes, sendo pelas informacdes

dos membros que compdem aquela comissao.

Ainda, da quantidade de leis referentes a SegurBabéica, pode-se inferir
que houve um aumento substantivo na proposicaodies tos tipos de leis a partir da
segunda metade da década de 90, onde o Executit®o amo ator importante na
elaboracéo e na proposicéo de projetos de lei eeh feideral, no governo de Fernando
Henrique Cardoso. As PECs permanecem na mesma rgéopale volume de
proposicao, pois as emendas a Constituicdo saoreéates desde a sua elaboracao e,

Nnos anos posteriores, as mudancas e propostafodaukcdes também sdo constantes.

Dentre estas, podemos percebem uma grande in@adéacieis que tém por
objetivo mudancgas constitucionais, os supracité&®tofetos de Emenda a Constitui¢ao,
resultado este esperado, conquanto a politicagleas®a publica tenha o seu desenho,
responsabilidades e definicdes na constituicio9®8 £, desde Dezembro de 1990 —
ano da primeira lei referente a seguranca publieacarater emendativo — vem
recebendo propostas de alteracdo, mais concenteatama segunda metade da década
de 90 e nas seguintes décadas dos anos 2000.p¢eisteo, a atividade legislativa em
nivel federal se intensifica e passa a desempeamhnapapel importante no cenario
nacional, com repercussdes nos niveis estaduaisriag como ja foi discutido,
instituicBes, programas e 6rgdos de coordenacgdornahcelativos a seguranca publica
(GOMES, op. cit.), visando o combate integrado@wéo do crime.

Vale a pena abrir aqui um paréntese para destagagriodo de Revisao
Constitucional nos quais as PECs poderiam ser apeasvpor maioria simples pelo
Congresso Nacional. No Artigo 3° do Ato das Disp@iss Constitucionais Transitorias
(ADCT), esta escrito que “A revisdo constituciosalra realizada apds cinco anos,
contados da promulgacédo da Constituicdo [se em, Y#88nto, a revisdo se daria em
1993], pelo voto da maioria absoluta dos membro€adiegresso Nacional, em sessao
unicameral” (RAAD, 2005, apud BRASIL, 1988). Inidmem 1993 e terminada em

1994, a Constituicdo encerrou 0 seu periodo desdevcom 6 alteracdes, estas em
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votacdo por maioria absoluta ou simples (pelasasged0% dos membros que compdem

a sessao mais 1), como determina o seu texto.

Da mesma maneira, percebe-se também uma grandidadande projetos de
leis que partem do Senado, em numero maior atéudoagq Propostas de Emenda a
Constituicdo. Um estudo mais apurado da dinamicgslagivo x Executivo, no que diz
respeito ao conteldo dessas propostas, pode dgranorama mais preciso sobre a
maior demanda por uma Casa em detrimento de ddrasnesma maneira, a predilecao
apontada aqui pode dar margem a hipdteses de defigea politica para levar a cabo
determinadas propostas nas diferentes Casas ogegel® no seu interior negociacoes
mais intrincadas, com mais atores e, estes atwasmais acesso a recursos e espolios
do Estado, produto este de barganha, assim contoscoeis altos de negociacéo e
embates. Fica em aberto esta questdo da demanda deaprojetos no Senado em
comparacdo com a Camara, pendente de uma andlisewsdadosa das minutas dos
projetos propostos e dos atores politicos envodvids negociacdes dos processos.

Outra possibilidade de analise seria ter em vistgeofil social dos
propositores, o partido ao qual engrossa as fiedra escopo ideoldgico do partido, se
estes aspectos apontam de forma significativa gsrearacteristicas do contetdo do
projeto e 0 momento social, midiatico e politicoqual este foi proposto. Ainda neste
raciocinio, a identificacdo das coalizdes que @efirmaiorias parlamentares também
pode ser um aspecto relevante com relacdo a ptiolaale de apoios para aprovacgéo
dos projetos por maiorias no Senado ou na Camanaopdsuporte ao que seria proposto
pelos membros das diversas aliancas partidariaseuesenham ao longo do periodo

governamental.

3.2 STATUS DOS PROJETOS

Maiores taxasrétes de aprovacdo dos modelos de propostas estudadas n
significam projetos mais facilmente aceitos ou goaiores taxas de acordos internos
nas votagbes. Do que foi levantado, € notério geiemaiores aprovacdes Sdo 0s
Decretos Legislativos (11 aprovacfes de 11 propesjce dos Projetos de Lei de
Conversdo (10 aprovacdes de 11 proposicoes). Esigsde Conversao tem por

caracteristica a alteracao de algum ponto do txtama Medida Provisoéria. Depois de
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aprovada no Congresso, passa a promulgacdo ddegmtsiJa os Decretos Legislativos
sdo competéncia exclusiva do poder Legislativo, @itécia analoga a de uma lei.
Conforme os arts. 49 e 62, § 3°, da Constituicaterad (BRASIL, op. cit.), o Decreto

Legislativo tem como objeto matérias apontadas cdma@ompeténcia exclusiva do
Congresso Nacional, como as rela¢des juridicasragtes de medida proviséria nao
convertida em lei, resolugdo de tratados, acordpstos internacionais e declaracdo
guerra ou a celebrar a paz. As proposi¢coes queanngeste trabalho sao todas de

ratificacdo de tratados e acordos internacionais.

Uma grande parte dos projetos sao rejeitadosadesrda pauta, revogados ou
arquivados por serem inexequiveis, inconstitucgngrem carater profundamente
reorganizador das policias ou por término de lafyish do proponente. Os Projetos de
Lei do Senado apresentam as maiores taxas de amggmvo, sendo que, dentre estas,
uma maioria por fim de legislatura, indicando pad® ponto de vista da aprovacao ou
rejeicdo do projeto - a importancia do tempo do dasm do proponente e o periodo no
qual o projeto é submetido ao crivo dos DeputadosSenadores em detrimento do
carater e da minuta da proposicado. Ou seja, indiepée da relevancia da proposicao
ou de suas caracteristicas, findo o mandato doopitop, 0 projeto € arquivado por
término da legislatura. Isso pode indicar que myi@posi¢cdes sao perdidas no tempo
e nado existem estudos suficientes que recuperemrelgdes entre as leis
especificamente arquivadas por término de legislatl a proposicdo de leis que,
posteriormente, recuperem em suas minutas o ca&gtas] seja em similaridade ou em

especificidade.

Ainda sobre o arquivamento de projetos, as PECké&anpossuem altas taxas,
tanto por fim de legislatura quanto por rejeicée.FECs, por intencionarem mudancgas
constitucionais permanentes e exigirem um estudis atancioso em comparacao a
Constituicdo, mobilizarem mais comissfes e atdezsntam uma maior preocupacao
com as consequéncias de sua aprovacdo, no quesgzito a emendas e reemendas a
Constituicdo. Os arquivamentos sdo mais comuns éambos Projetos de Lei do

Senado, também por término de legislatura.

N&o ha acesso aos méritos das rejeicfes e daslastidos projetos da pauta,

sendo por especulacdo. Acordos internos ou de deltaondicdes de coloca-la em
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discusséo, seja por logistica, seja por custosngéementacdo ou por acao de lobbies
podem ser explicagbes, mas que a analise documedtal permite afirmar
categoricamente nenhuma delas. Existem também, giéma desses projetos que nao
sao aprovados, 0s que sdo revogados, ou sejagppauum motivo ou pro outro, sdo
substituidos, séo retirados da validade quanda owirma similar ou mais abrangente &
aprovada, tornando a norma anterior limitada oyalé&ca abrangéncia. A recorréncia
desses projetos revogados é nas Medidas Provisddas dois casos, foram
substituidos por PECs que versavam sobre o mesn& &ualizando a norma e dando

um carater mais contextual e dinamico as resolugdiesiores.

3.3 TRAMITACAO

No tocante ao tempo total de tramitacdo, ndo seepernenhum tipo de
variagao muito grande em nenhum dos tipos anaksaddvo nas Leis e nas Medidas
Provisorias, que tem as médias mais baixas de téatpbde tramitacdo, sendo que
algumas, ndo mais que dias, e isto independerdprdgacao ou rejeicdo. Todas as Leis
propostas foram aprovadas - ainda que uma compazetoal - enquanto as Medidas
Provisorias, todas aprovadas também, salvo o @asond que foi revogada em 9 dias e
outra prejudicada depois de 92 meses de tramitacao.

Ainda sobre tempo de tramitacdo dos projetos, @ssécio atentar para a
relacdo das proposicoes feitas pelo Executivo gilalade de sua votacdo, devido as
caracteristicas especiais de tramitacdo e votag@oMedidas Provisorias. Estas séo
definidas enquanto Decretos com forca de Lei epgissam a valer no instante em que
sao publicadas. Quando editada, o Congresso dilgp6e dias para aprecia-la, podendo
ser prorrogadas por mais 60 dias e reeditadas @emapenas. Ao entrar na pauta, é
prioridade na ordem de apreciagdo. Além das digpesie ferramentas presidenciais
para fazé-la entrar na ordem do dia, esta medidasendo largamente utilizada nos
mandatos presidenciais desde a metade da décadf@O daté os dias atuais,
desempenhando um papel vital na maneira como ocuExewem desempenhando sua
governanca. (CAREY & SHUGART, 1998; FIGUEIREDO & MIONGI, 1999;
AMORIM NETO, op. cit.; LIMONGI, 2006; SANTOS 1997).
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Um estudo mais aprofundado, o qual este traballbosedpropde a realizar,
sobre o conteudo das propostas das PECs e dotoBrd¢elLei do Senado, pode revelar
0Ss motivos dos tempos de tramitagcdo desses prgetesn superiores aos dos outros
tipos de lei, seja por importancia, por negociagidess intrincadas ou por acédo de
lobbies mais insistentes, tanto para a sua aprovgganto para a sua rejeicdo ou ate
mesmo pela simples quantidade de projetos, levandon maior tempo total de
tramitacdo. A predilecdo pelo Senado para a mailmsaprojetos de lei levantados pode
indicar para um aspecto ainda ndo detectado dandiadentre o Executivo e o
Legislativo, pelo menos no tocante a proposicaoidgetos de leis de Seguranca
Publica, onde uma das Casas recebe um maior flexproposi¢cdes, carecendo de
estudos para a acepc¢éo dos motivos e fatores vare ke esse comportamento dos parte

dos proponentes.

3.4 ATORES E GRUPOS DE INTERESSE

Do ponto de vista do lobby, o que a tramitacdoptogetos nos da acesso sao
as Audiéncias Publicas, onde é perceptivel e ragistosveto playergjue participam e
que praticam lobby no processo. As associacdeppgrde interesse e 6rgaos publicos
que participam da tramitacdo do projeto sdo inasrite maneira convocatéria. Um dos
legisladores participantes do processo, na formeeld¢or, propositor ou membro de
alguma das comissfes envolvidas, envia a solictagiconvocatoria para a Mesa,
pedindo que a matéria, em uma sessao especial diénkia Publica, seja discutida
com a presenca de representantes desses grupuer@sse, visto que o corpo dessas
proposicdes diz respeito ou envolvem, de algumaeiranos interesses destes. Dali,
aprovada pela Mesa essa convocatoria, estes gpoldgcos sdo chamados para
comparecer as sessodes e participar, expondo razgsimentos para a sua aprovagao /
rejeicdo, ou mesmo apontar para a retirada, insesgdmodificagdo de pontos do
projeto, a depender do grupo que este represeosairgeresses e contingéncias para

qual o projeto aponta.

Assim, podemos perceber no Quadro 2 que existedivassidade de grupos e
de atores que participam da tramitacdo dos prosebsgcando apontar para fatores e
para seus interesses, tendenciando o andamentproiesos. Pelo carater opaco ja

mencionado anteriormente, ndo € possivel reteudarneira estes agentes impactam

45



nas definicdes, decisbes das votacbes e dos acortwaos, porém uma analise
cruzada do contetdo da lei com as associa¢desagtieigam das Audiéncias Publicas
pode dar um norte para uma interpretacdo conviacdos interesses envolvidos. S&o
também opacos os lobbies praticados por tras adtisas) os que ndo vém a publico, as
maquinacoes invisiveis, através das interligactere eos legisladores profissionais,
burocratas, membros do Judiciério, Militares, meyabite associacfes e os ramos da
indUstria envolvidos no processo. Todos estes grgdo mobilizados no processo e
participam de maneira a trazer para 0 seu eixatdeesse 0 norte do processo, para que
se chegue a decisbes que tragam beneficios pafoisipara seu grupo, gerando
embates e conflitos de interesses e objetivos terion das Comissfes e 0Orgaos
envolvidos nas tomadas de decisfes e que vao a@sntdmbém.

Ainda que seja relevante para uma interpretacaeteodos fatos, foge do
escopo desse trabalho a analise do conteudo dapdés incidiria em categoriza-las e
agrupa-las de maneira a coloca-las em prateleuradargilitassem o entendimento de
suas questdes, além da analise do contexto histérigleitoral nas quais elas foram
propostas para, ai sim, chegar aos agentes quegsem de sua tramitacao e entender
seus papéis nesta, se contribuindo para sua m@j&gio na situacdo da construgcdo de
um piso Unico de salarios para os agentes dasd2oltilitares, Civil e Bombeiros em
equiparacdo com os agentes de Brasilia ou como nésticdo das empresas de armas

de fogo na aprovacéo da lei de restricdo de pertamas somente para militares.

3.5 LOBBY E TEMPO TOTAL DE TRAMITACAO

A incidéncia de lobby via Audiéncia Publica nosjetos de lei apresentados
no tépico anterior ndo demonstram uma influéncidtonalara no tempo total da
tramitacdo, sendo na sua decisao final. O ato deiparem n&o implica diretamente
numa agilidade nas votacdes e nas resolucdes filmaigrojeto, muito menos uma
extensdo proposital de tempo de tramitacdo. Osvostpodem variar, como nas
intensdes de grupos de interesse de postergaramnantb do processo por motivagdes
diversas, visando esgotar ou esvaziar o debatejuivamento da pauta por término da
legislatura ou um desgaste do tema para que esten@aesquecimento ou tenha um

maior apoio politico para aprovacao ou rejeicao.
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O teor gqualitativo do lobby € mais preponderanteqde o teor meramente
quantitativo na analise do tempo total de tramaagéinfluéncia exercida pela a¢do dos
veto playersnas tomadas de decisdes - apesar de opaca, cdoiodjdcutido — e as
negociacdes entre as associacdes profissionaigint@mente com a burocracia e com
os legisladores profissionais tém, em grande metikd@enciado a insercao e retirada
de pautas de interesse das agendas de formulacpmjeéos de leis de Seguranca
Publica. Nestes termos, os estudos que tenhameporte os lobbies praticados nas
duas Casas no que tange as leis de SegurancaaPpbtiem ser esclarecedores, nao
somente das dinamicas aqui questionadas entre tisecu Legislativo, porém da
prépria dindmica da forja de projeto de leis nesta. Fica aqui uma sugestdo de
desdobramento deste estudo, visando respondeesags de trajetdria institucional da

Camara e do Senado na formulacéo desses projeleis de

3.6 TIPOS DE PROPOSTAS E LOBBIES

Repetindo o padrao quantitativo de proposicOetipos de leis em que mais €
claro a incidéncia de lobby sdo as Propostas deneéasea Constituicdo (6) e os
Projetos de Lei do Senado (3). Os Projetos de det@mara apresentaram apenas um
projeto com incidéncia de lobby. O que fica clargue o lobby ndo depende de
quantitativos ou de tipos de leis ou projetos nma@ortantes, muito menos de que Casa
partiu o projeto; o que define a pratica de loblhg tramitacbes € o seu teor, 0 seu
contetdo, e ndo necessariamente se ela € uma RERLC ou um PLS. O que esta
em discussdo, 0 que estd em jogo sdo os desdolioamas mudancas institucionais,
reformas e reestruturacbes desse setor que, b@twnte conservador e fortemente
hierarquizado, se blinda as mudancas muito bruscaadicais de seu curso tradicional,
sendo verificado nas sessdes das duas Casas gaergpsrcussao €, dentre outros, o
fator mais relevante na analise da incidéncia bbiés.

O argumento que procura ser sustentado aqui podelustrado pelos
exemplos seguintes, sobre o teor da PEC 46/19%, desmilitarizacdo da Policia,
submetendo-a a fiscalizagdo do Judiciario, enquantdesmilitarizagdo da Policia
Judiciaria, submetendo-a a supervisdo ao Ministédblico, a da PEC 300/2008, que
versa sobre a remuneracao dos Policiais Militasssa$tados, propondo que esta néo

poderd ser inferior a da Policia Militar do Digirifederal, aplicando-se também aos
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integrantes do Corpo de Bombeiros Militar e aosivna ou da PLS 292/1999, que trata
do fabrico, depdsito, transito e porte de armaode,fsdo focos de lobbies por se tratar
de pautas com carater reformulador ou reestruturdds Policias, assim como a
questdo do armamento, que incide diretamente erseton da inddstria estratégico para
qualquer governo, tanto na producdo, quanto nandavécontingéncias e aliancas do
mercado interno e internacional) e controle, paksapela questdo da seguranca
nacional, territorialidade e violéncia urbana. Todmssas propostas sdo polémicas e
geram intenso debate, tanto da opinido publica tquamternamente, durante a sua
tramitacdo, mediada pelos legisladores profissgprmalacionando-se na dinamica de
negociacbes com ogeto players além de atendendo a voz dos diversos segmentos

envolvidos e que tém interesses nas repercussdemdo

Isso ndo significa que as outras propostas, comais diferentes conteudos,
nao sejam alvos desses lobbies, mas sim que cégué Yona, via Audiéncias Publicas,
sao esses. Deste modo, percebemos que a quedtimbgmao se justifica por um tipo
de projeto de lei especifica ou na preferéncianda au outra Casa para a sua pratica; o
carater que diferencia sdo o conteudo da politiGes enegociacdes e embates que

incidem nas tramitagdes dos projetos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho mapeou os projetos de lei na arededseguranca publica em
nivel federal no periodo pés 1988, pois entendeogperiodo da redemocratizacéo e a
Constituicdo que emergiu desse processo foi substam que diz respeito a maneira
como o governo federal organizou, estruturou ebuitri responsabilidades e
subordinagfes sobre as Policias em nivel naciosabeacional. O fato dos governos
federais, a partir da metade da década de 199@aslat posteriores terem assumido
mais frequentemente a iniciativa de propor leigul@mentacdes e na criacdo de 6rgaos
de coordenacédo nacional visando o combate a ewoldgacrime mostra que este,
enquanto ator importante na constru¢do dessascpslivem desempenhando papel
cada vez mais ativo no setor. Dos 248 projetodieVantados, de diversos tipos e
com status que dependem muito mais do seu contelgdspyas repercussoes e dos
lobbies que nelas incidem do que da Casa da cquakeliu, sendo assim percebido que
a acOes de lobbies sdo essenciais para o entendirdessa dinamica interna de
tramitacdo dos processos.

A investigacdo também tem por bases descortinataes que incidem via
lobby no processo de formulacdo no decorrer dasitagdes dos projetos de leis, visto
que influenciam na forja e nas decisdes desse®tpsojde maneira relevante. A
Audiéncia Publica - enquanto ferramenta oficialagéo desses grupos de interesses -
foi o meio utilizado para mapea-los, revelando agsociacdes dos mais diferentes tipos
da hierarquia e subdivisdes profissionais da aeamsstram ativas durante as
discussbes dos projetos que impactam mais diretames suas praticas e maneiras de
se organizarem, enfim, em seus interesses. Disstelge-se que esses grupos, com alto
teor hierarquico e forte histérico corporativisendem a resistir a mudancas muito
drasticas e prezam por politicas mais estaveis gsantes alteracfes dstmtus qualo
setor. Tentativas de proposicdo mais arrojadagpoihdo de vista organizacional, séo
sumariamente rejeitadas, arquivadas, vetadas oicidasn por intermédio do
arquivamento por fim de legislatura. Tsebelis (@p) ao recuperar a discussao sobre
mudanca institucional nos alerta para essa facemlzordancia entre agto playersa
consolidagdo de politicas que visem a producéo dligicas estabilidade, enquanto

resultado de rigidez a mudancas.
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Mapeado os atores que incidem nos projetos dedpoptos sobre a tematica
da Seguranca Publica, fica a critério de estudingds a analise das relagbes propostas
e possiveis através deste trabalho. O estudo demtaitacOes, através do levantamento
de uma série histérica de projetos de lei, permmt@ compreensdo de uma parte da
dindmica singular entre Executivo x Legislativasteique a dimenséo dessa relacdo no
setor especifico da Seguranca Publica ainda énvasiasconhecida e pouco estudada
pelos académicos através Oculos da teoria da @iépalitica. Os desdobramentos
desses estudos podem nos mostrar faces até ers@mnlecidas dos ainda recentes
esforcos de integracéo e cooperacao nacional,daglos estudos de casos e de estudos
comparativos entre estados, dando margem para temdémento maior da formulacéo,
contingéncias, demandas e da agenda do setor @nfederal, onde o planejamento
que delimita a acdo dos estados — ainda que sesnfent na autonomia dos
planejamentos especificos e estratégicos do corabateme singular em cada estado -
da o norte para a organizacao e para o desenltadistal que impacta diretamente na
acao dos governos e no comportamento dos agebhtes@atas que lidam diretamente

com o combate a evolucao das diversas violéncias.

A trajetéria institucional das duas Casas tambérasSivel de estudos a partir
do ponto de vista abordado aqui, onde a analiseedd dos projetos de lei propostas
ao longo das décadas estudadas podem revelarecéstcas institucionais importantes
para o entendimento da forja de leis de segurafigicp. O carater das proposicoes, 0
perfil social e politico dos propositores e o legeaepartidos que mais sdo presentes na
autoria das proposicoes podem indicar elementospgssibilitem a construgédo de

relacdes explicativas sobre as proposicoes.

Destarte, a nocdo deeto playerspartidarios - subdivididos entre os que
compdem a coalizdo governamental e 0os que ndo @mpd e constitucionais
(TSEBELIS, ibidem), incide justamente no que foifetelido sobre o perfil e o
conteudo dos propositores dos projetos de lei,csen@ sob estes pesam de maneira
direta variaveis do tipo regras parlamentares itigss, posicionamento politico do
partido ao qual pertence, a influéncia das urnamomento politico pelo qual o pais
atravessa, dispositivos constitucionais, repercuslsd decisdes na opinido publica, a
barganha no interior das coligacbes ou pela escadserecursos da fonte de

financiamento para que a lei se concretize quapdaovada. O tracado do perfil social
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dos propositores das leis da area de segurancegimdlo é da alcada deste trabalho,
muito menos a analise desta, desde que a propo$itaita a0 mapeamento das leis e
dos atores que incidem por intermédio de lobbyaraitacdo desses projetos.

Porém, convém ressaltar que essas variaveis apadasnforam também
objeto de preocupacdo e demandaram uma atencadifiespea construcdo do banco
de dados, ainda que componham elementos importgaes um cruzamento de
variaveis que sejam relevantes para elaborar auasoexplicativos e relacdes causais
diretas entre o perfil dos propositores, o pedfialogico partidario ao qual ele se alinha
e as caracteristicas intrinsecas do projeto dél@ndicacdo para estudos futuros em
que a proposta seja este tipo de analise podedeitd se levado em consideracéo o
contetdo do presente trabalho, desde que esteéoetementos quantitativos para este
tipo de estudo qualitativo de inferéncia.

O escopo do trabalho mostra que sédo varias asbeslague investigacdes
futuras podem realizar a partir das informacOes agie estdo contidas, e esta é a
verdadeira contribuicdo desta monografia: abritgsmpavimentar caminhos e levantar
possibilidades palpaveis de estudo. Os dados enjprto de elementos e variaveis
mapeadas indicam para as possibilidades relacions@édo, de maneira critica e
analitica, explicar e entender as relacfes entgeslativo e Executivo no Brasil, da
perspectiva historica das proposi¢cfes de projetdsicobre seguranca publica e defesa
social.

Entdo, as possibilidades podem variar e, com ot@pedrico e metodologico
que mais se mostrar pertinente, este trabalho éagquanto contribuicdo em um nivel
académico, um esforco metddico para a construcdordespositorio de informagdes
que podem ser utilizados para diversos tipos destiyacdes no futuro, tendo seus
desdobramentos as possibilidades abertas pelos datgiados. Em um nivel pessoal,
os desafios metodoldgicos, o arsenal de ferrameutagiveram que ser dominados, a
leitura de material bibliografico da &area espeaifita seguranca publica referente a
alcada da Ciéncia Politica para este mapeamentoedma maneira que a participacao
em pesquisa desse porte e com este perfil foi deafuental contribuicdo para uma
etapa de formacdo académica em vias de encerrgmpaotém em vistas de

continuidades.
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