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RESUMO

Esta pesquisa analisa as acdes governamentais para mitigar os impactos sociais e
econdmicos da pandemia do COVID-19 no rural baiano que paralisou 0 mundo ainda
serdo sentidos por muitos anos, talvez décadas. As mortes e o adoecimento das
populagbes demonstrou uma fragilidade sistémica no enfrentamento publico as
consequéncias desse quadro. No Brasil, e particularmente no nordeste brasileiro, esse
quadro ca6tico agravou o sistema de politicas publicas em desmonte desde 2016, que teve
algum alento no também incerto e instavel auxilio emergencial, que mais do que resolver
a situacdo econdmica das pessoas, demonstrou o quao fragil estdo essas populacGes e
grupos sociais entre excluidos e precarizado no trabalho. Entretanto algumas agdes no
ambito das unidades federativas lograram éxito em conter parcialmente o
empobrecimento da populacdo, notadamente a populacdo rural. Considerando que o
sistema publico de diminuicdo das desigualdades no campo foi desmontado e o conjunto
de politicas publicas interrompido para essas populagdes, as familias rurais enfrentam um
cenario ainda mais dificil. Nossa monografia busca identificar politicas publicas
empreendidas no Estado da Bahia voltadas para a populagéo rural, ao longo de 2020, cujo
foco era o enfrentamento aos efeitos colaterais da COVID-19 no Estado. A partir de dados
disponibilizados pela secretaria de desenvolvimento rural e as acles correlatas
pretendemos discutir as dinamicas e prioridades dessas politicas, bem como os primeiros
impactos dessa politica publica. Realizamos uma analise exploratoria dos documentos
oficiais, relatérios e entregas realizadas no periodo.



ABSTRACT

This research analyzes government actions to mitigate the social and economic impacts
of the COVID-19 pandemic in rural Bahia that paralyzed the world will still be felt for
many years, perhaps decades. The deaths and illness of populations demonstrated a
systemic fragility in the public confrontation with the consequences of this situation. In
Brazil, and particularly in the northeast of Brazil, this chaotic situation has aggravated the
public policy system that has been dismantled since 2016, which had some relief in the
also uncertain and unstable emergency aid, which more than solving people's economic
situation, demonstrated how fragile these populations and social groups are among the
excluded and precarious at work. However, some actions within the federative units were
successful in partially containing the impoverishment of the population, notably the rural
population. Considering that the public system to reduce inequalities in the countryside
was dismantled and the set of public policies interrupted for these populations, rural
families face an even more difficult scenario. Our monograph seeks to identify public
policies undertaken in the State of Bahia aimed at the rural population, throughout 2020,
whose focus was to face the side effects of COVID-19 in the State. Based on data
provided by the rural development department and related actions, we intend to discuss
the dynamics and priorities of these policies, as well as the first impacts of this public
policy. We carried out an exploratory analysis of official documents, reports and
deliveries made in the period.
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INTRODUCAO

Os impactos sociais e econdmicos da pandemia do COVID-19 que paralisou 0
mundo ainda serdo sentidos por muitos anos, talvez décadas. As mortes e o adoecimento
das populagbes demonstraram uma fragilidade sistémica no enfrentamento publico as
consequéncias desse quadro. No Brasil, e particularmente no nordeste brasileiro, esse
quadro cadtico agravou ainda mais o fragil sistema de politicas publicas em desmonte
desde 2016, promovendo, segundo dados analisados do PNUD, a ampliacdo da pobreza
e migracdo das populac@es rurais para as cidades (PNUD,2020). Essa monografia tem
como objetivo analisar as acOes e politicas publicas do governo estadual que atuaram para
mitigar esses efeitos no rural baiano ao longo do ano de 2020.

Entretanto algumas agdes no ambito das unidades federativas subnacionais
parecem ter logrado éxito em conter parcialmente o empobrecimento da populacéo,
notadamente a populacdo rural. Considerando que o sistema publico de amortecimento
das desigualdades no campo foi desmontado e o conjunto de politicas publicas
interrompido para essas populacdes, as familias rurais enfrentam um cenario ainda mais
dificil. Nosso trabalho busca anlaisar politicas publicas empreendidas no Estado da Bahia
voltadas para a populagéo rural, ao longo de 2020, cujo foco era o enfrentamento aos
efeitos colaterais da COVID-19 no Estado. A partir de dados disponibilizados pela
Secretaria de Desenvolvimento Rural e as acGes correlatas pretendemos discutir as
dindmicas e prioridades dessas politicas, bem como os primeiros impactos dessas
politicas publicas.

Nos interessa sobretudo as agfes desenvolvidas no ambito do governo estadual
cujo enfoque tedrico coincide parcialmente com a tematica do desenvolvimento rural
sustentavel. O desenvolvimento rural sustentavel é o pano de fundo e paradigma que
guiam os projetos politicos para o rural desde a 1 Conferéncia Estadual de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — CEATER (SEAGRI, 2012). Podemos observar
provisoriamente, entretanto, que ha ainda questdes ndo resolvidas nos documentos
institucionais que assinalam essa op¢do de projeto politico.

Para alem desse problema, a pandemia derrubou drasticamente o orcamento do
Estado, além de ampliar as dificuldades dos grupos produtivos de agricultoras e
agricultores familiares, com impactos ainda por serem estudados do ponto de vista social

e organizativo. No entorno desses impactos, cuja dimensdo ainda ndo se tem nem de
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forma qualitativa e quantitativa identificados, é que a estratégia politica de contencdo aos
danos econdmicos e produtivos ao Covid 19 € montada.

Diante desse contexto, a pergunta que orienta esse trabalho é: o governo do Estado
da Bahia realizou medidas para a promocdo do desenvolvimento rural em tempos de
contencioso social por conta da Pandemia do COVID 19 na Bahia?

A escolha do nosso objeto de pesquisa diz respeito ao agravamento da crise
sanitaria ao longo de 2020, alcancando as populacgdes rurais e suas dindmicas sociais.
Ainda que ndo existam pesquisas ou indicadores solidamente confiaveis sobre o impacto
da crise sanitaria e de saude publica sobre as populagdes rurais, ha uma compreenséo
geral de que as politicas publicas e estratégias para o desenvolvimento rural perderam
espaco nos orcamentos publicos e estrutura institucional desde 2016 com a finalizacéo
das atividades do Ministério do Desenvolvimento Agrario, com é o constatado a partir do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e consequentemente suas politicas de assisténcia a agricultura familiar
e demais populagdes do campo. A ascensdo do governo Bolsonaro ratificou esse
desmonte institucional concluindo com a reducdo de programas que financiavam ou
sustentavam acOes para setor. Restou aos entes subnacionais assumir o papel estratégico
de construcédo e execucdo de politicas publicas. Nesse contexto, a pandemia de COVID
19 obrigou também ao Estado da Bahia delinear politicas para 0 campo como estratégia
de enfrentamento aos problemas sociais provocados pelo espalhamento do virus

Justamente essa questdo que nos alimenta e instiga para melhor compreender e
explicar as condicionantes e entregas realizadas no ambito do que se denominou
institucionalmente de estratégia de enfrentamento ao COVID -19 no campo.

Desse modo buscamos em nosso trabalho identificar as estratégias do contencioso
desenvolvidas pelo Governo do Estado da Bahia de enfrentamento a COVID 19 para as
populages rurais, nos aspectos de prevencao, saude e seguranca econémica para essas
populacdes. Essas estratégias em nossa analise estiveram ladeadas ora a um conjunto
acOes elaboradas para oferecer apoio as pessoas no enfrentamento do contexto
pandémico, e em outros momentos a um conjunto difuso (e ja anteriormente previsto) de
politicas publicas mobilizadas para conter o0 avanco do virus entre as populagdes rurais.

Tanto nas acdes realizadas quanto nas politicas ja previstas em orgcamento o papel

dos agentes financiadores internacionais das politicas para o rural baiano e volume de
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recursos desembolsados por beneficiario foi um elemento central dado, sobretudo, a

retirada dos recursos federais e ou fragilidade das acdes da Unido nesse sentido.

No que tange ao marco tedrico, essa monografia se insere na discussao das
politicas puablicas e mais especificamente nas politicas publicas ligadas ao
desenvolvimento rural. Nesse contexto, os debates académicos sobre desenvolvimento
rural sustentavel no Brasil se avolumaram nas ultimas duas décadas, tornando-se um
campo hegemonico nas andalises para 0 mundo rural. Os estudos sobre territorios, relacdes
entre o global e o local, participacdo social e as politicas publicas derivam desses estudos
em busca de compreender as dinamicas para 0 campo e 0s interesses dos grupos sociais
em suas demandas publicas (GRISA; SCHNEIDER, 2015; BERDEGUE; FAVARETO,
2020).

Nesse contexto, o colapso provocado pela pandemia do Coronavirus (Sars-
Covid19) ja apresenta numeros importantes de uma crise de grandes proporgdes em
diversos sistemas como o de satde, ambiental, social, cultural e de impactos ainda ndo
medidos nas econdmicas familiares e nacionais (PREISS et al., 2020a). Segundo
Mazzucato (2020), a crise de salde gue a pandemia provocou desencadeou uma série de
outras crises com consequéncias ainda ndo conhecidas. Mas ndo somente, algumas
populagdes tém sofrido de forma ainda mais contundente essa crise impactando na vida
social e na forma de organizacdo politica das suas populacdes. Os projetos de
desenvolvimento rural sustentavel também passam por algum tipo de constrangimento
para esse periodo e podem, caso 0 cenario pandémico e de crise econdmica ndo mude,
impactar na producdo de alimentos. Em certa medida h& consenso na literatura de que
apesar de cedo, ja se pode imaginar que essa crise sera sentida ainda nos préximos 10
anos (SALAZAR, 2020).

Segundo o Banco Mundial (2020) os impactos da pandemia da Covid-19 véo
reduzir em 5,2% o crescimento econdmico global em 2020, e o relatério complementar
do PNUD-OPAS aponta que esse cenario ocorre de forma desigual em cada parte do
mundo. Para as economias avangadas a projecdo € de queda de 6,1% para os Estados
Unidos da América, 9,1% para a Zona do Euro, e 6,1% para o Japdo. Os paises de
economia periférica e dependente a projecdo é de retragdo de 6% para a Russia e
crescimento de 1% para a China. Enquanto na Ameérica Latina o Banco Mundial projeta
queda de 7,2%. Com relacdo ao comércio internacional, a Cepal (2020) estima queda de
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17% no acumulado entre janeiro e maio de 2020, em relagdo ao mesmo periodo de 2019,
e projeta para 0 ano de 2020 queda de 23% nas exportacdes da America Latina e Caribe,
no valor comercializado. Essa reducdo reflete a queda das exportagdes para os Estados
Unidos em 22,2%, para a Unido Europeia, em 14,3%, e para a propria regido, em 23,9%
(OPAS/PNUD, 2021).

O cenério de recessdo, portanto, parece inevitavel e, a despeito das politicas
encetadas por seus governos, as populacdes mais pobres estardo mais suscetiveis a
dificuldades. Crise que sera acompanhada na América Latina e Caribe pelo aumento no
desemprego, que podera atingir 13,5% com a reducdo na taxa de ocupacao aumentaria o
namero de pessoas que procuram emprego de 26 milhdes para 41 milhdes de pessoas,
acompanhada da deterioracdo na qualidade do emprego e da queda na renda.

E bastante ilustrativo os estudos empiricos realizados por um conjunto de
pesquisadores ligados ao Banco Interamericano de Desenvolvimento e ao [ICA
demonstrando que os efeitos da pandemia aparecem em trés dimensfes principais e
conectadas: a) dificuldades de manutencdo da dindamica produtiva e comercial; b)
impactos nos volumes de producdo; c) efeitos nos precgos recebidos e queda na renda dos
agricultores familiares nos ultimos meses (IICA, 2020; Salazar et al., 2020; BID, 2020).

Por um lado, as popula¢des rurais, distante das politicas publicas, foram afetadas
pela auséncia ou fragilidade de protocolos de seguranca e protecdo sanitaria. Esses
protocolos permitiriam as familias rurais o acesso a trabalho com maior seguranca, como
também maior tranquilidade para manter relacbes seguras com sua comunidade, o que
reduziria dificuldades de logistica, transporte, distribuicdo e comercializacdo dos
alimentos. As politicas publicas parecem ndo ter alcancado essa dimenséo (IICA, 2020).
Do mesmo modo o acesso a insumos e financiamento esteve prejudicado ou foi suspenso
(I1CA, 2020, BID, 2020).

O aumento geral dos precos associado a um contexto de isolamento social
encareceu o valor dos insumos, nos precgos recebidos pelos agricultores familiares e nas
rendas obtidas com suas atividades, impactando na produgdo do presente e no
planejamento das safras futuras. O estudo do BID mostra que 67% dos agricultores
familiares consultados afirmaram terem comercializado seus produtos por precos
menores que o esperado e terem pago a mais por insumos no periodo da pandemia até
entdo (BID, 2020). Esse cenario ndo é diferente daquele apresentado pelo conjunto da
populagéo brasileira. Segundo o UNICEF (2020) 55% da populagéo brasileira observou
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perda de renda na familia nos tltimos meses em virtude dos feitos da pandemia (UNICEF,
2020). Considerando as contradi¢des sociais e as desigualdades persistentes bem como o
distanciamento histérico das populacGes rurais de politicas publicas agravam o cenario
para essas populacdes (DEL GROSSI, 2020).

A agenda de desenvolvimento rural sustentavel esteve, portanto, paralisada pelo
governo nacional durante o periodo da pandemia (BERDEGUE; FAVARETO, 2020;
PERAFAN; SCHNEIDER, 2020). Mesmo em anos anteriores com a reducdo do
Ministério do desenvolvimento agrario em 2016 e sua extingdo em 2019 o cenério das
politicas para o setor ja eram criticas (PERAFAN; SCHNEIDER, 2020).

As politicas publicas para o rural aparecem em quatro dimensdes: a) necessidade
de padrdes mais saudaveis e sustentaveis de producdo e consumo alimentares; b) modelos
produtivos ecologicamente sustentaveis; ¢) mitigacdo dos efeitos da mudanca climatica;
e d) reconhecimento dos espacos rurais nas dinamicas atuais de desenvolvimento
(PERAFAN; SCHNEIDER, 2020). A abordagem preliminar como tema das politicas no
contexto da COVID-19 demonstra que as a¢Bes e politicas publicas para o rural |,
narrativas e orgcamentos estiveram desconectados de uma politica de desenvolvimento
rural, pendendo para a¢cdes mitigatorias em torno do contencioso do virus.

Na Bahia, o0 governo Estadual empreendeu uma acdo voltada para uma agenda
difusa com reducdo de projetos produtivos, orgcamento e financiamento da producéo,
oscilando entre acGes mitigatdrias e baixos investimentos na producdo (CRUZ, 2020).

Acbes de apoio a producdo, comercializacdo e consumo de alimentos foram
mantidos em pequena escala, concentrando os esforgos de politicas publicas em meta-
narrativas de superagdo, vitoria sobre o virus e enfrentamento ao governo federal
(conservador) (BAHIA, 2020). Em nossa analise as acGes de enfrentamento ndo se
concretizaram em politicas publicas que efetivamente estavam dispostas a garantir
longevidade ao atendimento as populages rurais.

Por outro lado, programas que contaram com financiamento internacional, com
recursos de empréstimo, mas com créditos ja transferidos para o tesouro do Estado, tais
como o Bahia Produtiva e o Pro6-Semiarido, mantiveram uma intensa agenda de
capacitacOes e assisténcia técnica a distancia, com pequenos aportes de novos recursos

para o enfrentamento ao contencioso sanitério e aos efeitos da crise (BAHIA, 2020).

Dessa forma, apesar de haver um debate consolidado em torno do
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desenvolvimento rural sustentavel, as dinamicas diante de um quadro pandémico tém sido
ainda mais restritivas. Permanece em aberto as novas defini¢cGes do governo estadual que
viabilize a vida das populagfes do campo, observando os efeitos multidimensionais da
crise sanitaria em populacGes rurais (saude, educacdo, habitacdo, acesso a direitos e
servicos) e mantendo o ritmo de investimentos e do financiamento pablico para a

producdo e comercializagéo da producéo.

Procedimentos Metodologicos

O fendmeno que pesquisado mostra-se, de antemdo, um objeto complexo e com
diversas ramificacOes caracteristicas dos estudos que envolvem o desenvolvimento rural
e suas populagdes. Parte dessas ramificacbes estd justamente na dificuldade de
compreensdo e aproximacdo das dimensdes do desenvolvimento, politicas publicas e
pobreza rural.

Orientados pelos objetivos do projeto nossa pesquisa buscard empreender uma
metodologia qualitativa com andlise dos documentos em torno das agdes de governo para
o enfrentamento a COVID 19, como os programas de governo e as acdes emergenciais
elaboradas a partir do quadro pandémico.

A pesquisa sobre politicas publicas e sua aproxima¢do com o tema do
desenvolvimento rural sustentavel exige também a utilizacdo de técnicas de entrevistas
com dirigentes e beneficiarios de politicas. Esperamos que nossa estratégia metodologica
possibilite realizar essa aproximacao por meio da analise e interpretacdo de documentos,
dados oficiais e entrevistas,

Portanto a partir de uma metodologia qualitativa com uso de técnicas como
entrevista e analise documental identificamos cinco grupos de fonte de pesquisa que nos
serviram para a analise das informac@es e auxiliaram nessa estratégia metodologica:

a) Projetos dos Programas Bahia Mais forte, Bahia Produtiva e Pro-

semiarido;
b) Decretos governamentais de contencdo ao COVID 19 na Bahia;
C) Relatorio de a¢bes de combate ao COVID 19 no campo; e,

Compreendemos que a leitura dos dados oficiais nos trouxe uma Vvisdo
consolidada para explicar como o governo atuou no rural para enfrentar o COVID 19

naquele ano, e suas agdes projetadas para o contencioso da crise.
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Entretanto dado nosso problema de pesquisa, exigird ainda um cotejamento
analitico com uma abordagem transversal para os temas. Com a finalidade de identificar
a situacdo concreta de grupos sociais especificos do rural, realizaremos entrevistas com
liderancas de movimentos sociais, organizacdes sindicais e grupos produtivos para
identificar como e quais as politicas publicas que efetivamente chegaram as populactes
rurais, além daquelas ja previstas orcamentariamente. Também nos analisaremos o
relatdrio de gestdo do governo do Estado da Bahia (2020) e do Relatério Covid-19 e o
desenvolvimento sustentavel — Avaliando a crise de olho na recuperacdo, documento
elaborado pelo PNUD/OPAS/UNICEF/UNESCO (2021). Espera-se que o resultado
dessa analise seja um quadro comparativo entre as medidas realizadas pelo governo da
Bahia, com ou sem o financiamento do Banco mundial e FIDA, e a orientagdo para

superacdo de agéncias internacionais de desenvolvimento.

d) Aspectos éticos

O tema nos exige uma dupla preocupacdo. Primeiro porque sabemos
antecipadamente que as populacdes em situacdo de pobreza e extrema pobreza e em
vulnerabilidade social ndo foram alcancadas diretamente, sendo mediadas, por
interlocutores que nos informaram sobre a situacdo objetiva dessas populacfes. 1sso
implica em uma preocupacdo adicional para estabelecer inferéncias e analises da
pesquisa, posto que a situacao do interlocutor, sua voz e elementos simbolicos, podem
diferir ou distanciar-se da voz dos representados. Ainda que ndo haja uma interdicdo
objetiva para tratar do tema a partir dos interlocutores, isso nos exigira maior aten¢do ao
buscar retratar os impactos sanitarios e econémicos dessas populacdes.

Apesar do contexto demonstrar dificuldades em realizar a pesquisa para esses
publicos, a possivel elucidacdo pode trazer oportunidades em termos de politicas publicas
para as populac@es rurais, e mesmo para uma maior compreensao de quais acfes foram
priorizadas para essas populacdes. Eventualmente conseguiremos ainda informar se
melhorou ou n&o a situagéo dessas populagdes.

Realizamos a maior parte da pesquisa com documentos oficiais ja publicados.
Ainda assim foi necessario estabelecer de forma documentada a permissdo para 0 acesso
alguns dados oficiais, bem como registrarmos com autorizacdo de publicacéo,

preservando as identidades, os interlocutores. Onde houve relato de algum gestor ou
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interlocutor da sociedade civil, estes foram substituidos por pseudénimos que permitiram

uma fala mais livre sobre os problemas, entraves, questdes acerca das politicas.

A monografia tem uma estrutura bastante objetiva, buscando enfatizar os dados
pesquisados, impressdes e analises. O primeiro capitulo, que segue essa introducéo,
abordaremos o conceito ampliado sobre as desigualdades persistentes e o impacto da
Covid-19 no mundo rural. O segundo capitulo analisa o desenvolvimento rural e a
chegada do Covid-19 na Bahia. O terceiro capitulo analisamos as iniciativas e entregas
realizadas pelo governo do Estado da Bahia para 0 mundo rural no periodo pesquisado.

As consideragdes finais enfatizam os aspectos centrais de nossa pesquisa.
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CAPITULO 1. AS DESIGUALDADES E O CAMPO

Esse capitulo busca colocar em dialogo o tema das desigualdades que persistem
como um problema social na América Latina e a crise sanitaria provocada pela COVID
19, sob o prisma da politica. Desigualdades que persistem (TILLY, 1998) como resultado
de um longo processo histérico que diz respeito a forma de acumulagdo, circulagéo e
reproducéo do capital. A persisténcia dessas desigualdades reapresenta a necessidade de
uma nova analise, alicercada nos aspectos histdrico-culturais, como subsidios necessarios
para as formulacGes anteriores em torno do tema, baseados em premissas sociais e
reformas estruturais. E ainda, observando os quadros regionais e territoriais, € preciso
articular fortemente ao conjunto mais ampliado do que estd acontecendo no mundo, ou
das questdes em torno das desigualdades em relacdo aos estudos latino-americanos. Ha
uma contradicdo observada por Tilly (1998) e rediscutida por Therborn (2020), ja que a
América Latina ndo € a regido mais pobre ou mais dividida culturalmente do mundo, mas
ainda assim apresenta desigualdades mais profundas e duradouras. Os indicadores sociais
aceitos mundialmente (como indice de Gini, IDH, IDM) informam que a América Latina
sofre de desigualdades muito maiores do que a Asia, a Africa e 0 oeste pds-industrial.
Dados inclusive ainda mais graves para as questdes relativas a seguranca alimentar e
nutricional.! De um modo geral impacta sobre os dados e indicadores a questio dos
salarios e o elevado indice de desempregados, como fatores que fazem perdurar as
desigualdades, mas perdem de vista outros elementos importantes e que impactam na

questdo da pobreza.

O percurso historico tem demarcado que a populacéo latino-americana vivencia e
convive com essas disparidades em seus cotidianos e repercutem na forma de fazer
politica, de convivéncia dos espagos urbanos (inclusive a nova questdo da mobilidade
urbana), na relagdo com o meio ambiente, com o trabalho rural e da terra, nas interagdes
constantes das demandas sociais expressadas nos novos movimentos sociais e
tradicionais, além da violéncia e subnutri¢do das criancas. Mas também, como nos lembra
Tilly (1998) na dificuldade do acesso aos recursos educacionais, nutricionais, acesso a

direitos, a salde e bens culturais.

1PNUD, 2020.
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Por isso mesmo a ciéncia politica tem combatido academicamente que a questéo
da pobreza ndo se reduz a sua escala, tendo atingido mais de 200 milhdes de pessoas ou
40% do total da populagdo do continente nos anos 1990, reduzido a 37% nos primeiros
10 anos do novo século, e ultrapassado o patamar anterior, chegando a 47% da populacao
continental na segunda nos anos 20202. Esse elemento é determinante, mas ha uma outra
parte do problema, ignorada por conveniéncia, que é a protecdo dos 5% mais ricos da
populagéo e que representam um quarto da renda total, colocando algumas nagdes, como
Brasil e Guatemala, entre os lugares com as maiores concentracGes de renda e maiores
indicadores de desigualdades em todo o mundo. Ainda que esse seja 0 modelo
predominante, a regra guarda a excecdo a essa tipicidade, ja que Uruguai, Costa Rica e
Trinidad Tobago ha uma certa constancia nas condi¢des de igualdade nos Gltimos 20 anos.

O quadro de agravamento das desigualdades alcanca duas economias elevadas no
continente, como Argentina e Coldmbia, cuja inser¢cdo no mercado internacional parece
refluir no mesmo passo que esse aprofundamento das desigualdades sociais. No primeiro
caso a convulsdo social e politica segue a tendéncia da América Latina, com uma
agudizacao da crise de governanca. O presidente Alberto Fernandez, de centro esquerda,
que conta com a vice-presidéncia de Cristina Kirchner, acena para um novo ciclo de
politicas sociais e austeridade ao mercado financeiro. No caso da Colémbia a aparente
superacdo da crise politica e civil com o acordo de paz com as FARCs ainda ressente do
complemento social e instraestrutural para superacdo dos conflitos internos. Em ambos
0s casos nao h& nenhuma sinalizacdo de que os conflitos possam gerar o contorno de
golpeamento a direita ou de militarizagdo do poder, como acontece no Brasil, sob o
governo Bolsonaro, sem que isso represente melhoria de vida das populacBes. Nesse
quadro até mesmo Cuba, com todo o esforco revolucionario empreendido por programas
redistributivos implementados apds 1959, sofre nova e continuamente com embargos,
devido a dolarizacdo, e outras desigualdades aparecem no front daquele pais, sobretudo

discriminagdo racial e de género.

Essa € entdo a questdo crucial desse capitulo. Tentar abordar a questdo das
desigualdades na América Latina, compreendendo que as desigualdades ndo séo apenas

2 PNUD, 2020.
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uma questdo de subdesenvolvimento, pobreza ou de politicas ruins, mas sua raiz nos

parece mais profunda e encrustada nas rela¢Ges sociais mais distintas.

O colonialismo impacta ainda, e fortemente, no presente. As disparidades no
continente condicionam ainda a uma realidade que parece ser perene, sendo natural, em
termos de desigualdades, concorrendo para que as populagdes e movimentos sociais
tenham dificuldade em evidenciar os contrastes e disparidades sociais. Mesmo as
desigualdades econdmicas, que costumam ser as mais aparentes, aparecem nessa légica
como desigualdades naturais, ou sdo naturalizadas pela perenidade com que se
apresentam nas relagfes sociais. Essa evidéncia historica é ainda mais impressionante,
ainda que a historiografia tenha tratado como um fenémeno passado, e de fato é, mas as

repercussdes permanecem fortemente, e foram reificadas no passar dos séculos.

N&o apenas a hierarquizacdo social elaborada e promovida no colonialismo,
segregou populaces inteiras a partir da conquista (na América Central e na zona andina)
e do escravismo com a importacao de gentes para o trabalho forcado de Africa (no Brasil
e no Caribe) como também se cristalizou ao longo dos séculos de colonialismo. Nem
mesmo as independéncias, em meio a narrativas nacionalistas e libertérias, conseguiram
deslegitimar esse processo de hierarquizacdo, e ja no século XIX, com o surgimento das
republicas independentes e o aprofundamento do capitalismo liberal, as desigualdades ja
existentes foram agudizadas e transformadas em diferencas de classe, cultura e cidadania,
renovando seu discurso de subalternizacdo das classes populares, sobretudo negras e

indigenas, mulheres, e populaces rurais.

A promessa liberal para as democracias caudatarias da modernizacao capitalista,
difundiu ao longo do século XIX e XX que a ampliacdo modernizadora traria bens
comuns a todas as sociedades, que seriam igualmente alcangadas. Como outras promessas
do liberalismo e da modernidade n&o resultou em melhorias coletivas a todos. Ao menos
a parcela mais pobre da sociedade, que permaneceu alheia ao processo ampliado de
acumulacdo do capital, e como comunidade periférica e dependente da modernizagéo. Os
fendmenos que seguiram o rastro da modernizacdo contemporanea (urbanizacéo, cultura
de massa, industrialismo), também assistiram o surgimento de movimentos de libertacéo
nacional com bandeiras mais diversas (reforma agraria, movimentos populistas,
democraticos ou revolucionarios) como produto do desigual compartilhamento de bens e
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servicos, e também como expressao das desigualdades persistentes e alimentadas pelo
sistema ampliado. O duplo fenémeno, globalizagéo e neoliberalismo, na mesma medida
que generalizaram 0s processos de acumulacdo para as poténcias centrais, também
agudizaram as desigualdades histdricas da America Latina, ainda que diversos teoricos,
inclusive do pensamento de esquerda, tenham apostado que a globalizacdo da economia
e das relagBes em rede seriam cruciais para a melhoria da vida das populagdes dos paises
periféricos. A percepcdo de que o desenvolvimento capitalista em sua ambiguidade n&o
consolidou democracias efetivas para maioria absoluta das populac@es latino-americanas,
mas também asiaticas e africanas, deve passar por uma leitura mais critica, e de longa
duracdo, incluindo a permanéncia desses paises como fornecedores de matéria prima

mesmo agora no século XXI, ou como base industrial para as transnacionais.

Ao longo das décadas de 1980 e 1990, as lacunas sociais no continente se
aprofundaram, ampliando o fosso social entre os mais ricos, mais privilegiados e 0s mais
incluidos, mais pobres, despossuidos e excluidos dos direitos, bens e servigos (BID, 1999;
Korzeniewitz e Smith, 2000; Burns, 1993; Thurner, 1997). A desigualdade latino-
americana é um paradigma perturbador, com ampla capacidade adaptativa e associada a
sistemas sociais e politicos opressivos e disfuncionais. Essa amplitude e longevidade das
desigualdades no continente tem como contributo o constructo epistemoldgico de Tilly
(1998), que desenvolveu um conceito para explicar as desigualdades persistentes no

mundo, em particular aquelas que assolam os paises periféricos.

Nessa obra seminal Tilly (1998) trata da génese e da permanéncia das
desigualdades humanas e, ainda que pareca translucida ou da “pratica” das ciéncias
sociais e humanas, os pesquisadores tém buscado enfrentar o problema, demonstrando
como as desigualdades se estendem no tempo e no espaco. Tilly entdo renova essa
abordagem ao abordar a questéo das desigualdades sob um novo prisma, tratando de sua
complexa rede de interagdes, tratando conjuntamente temas que eram abordados de forma
difusa no ambito de diversas disciplinas, ou que foram apartados a partir da disputa
académica dos campos de conhecimento. Ao contrario de explicar o fenbmeno a partir de
fendmenos isolados, a intersecdo do problema nas relagdes sociais permite ao autor
desenvolver, sob um olhar epistemoldgico transversal, explicacbes gerais para

desenvolver explicagdes multicausais para as desigualdades.
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Nos permitindo uma breve incursdo nessa abordagem, porque nos servird para
compreender a dimenséo das desigualdades na América Latina, mas sem adentrar demais
na abordagem de Tilly (1998), percebemos que para o autor a razdo pela qual as
desigualdades sociais permanecem na vida social, relaciona-se a existéncia nas mesmas
relacGes sociais de pares de categorias assimétricas, pares categoricos, que aparecem
como perenes e cotidianos, incorporando e ofertando a todos algum beneficio intrinseco,
ou ao menos a iluséo de que possuem tal beneficio. Ainda que pareca igualmente confuso
que um subalterno se submeta ao sistema de par categorico, ele deriva de mecanismos
complexos de um jogo simbolico e cultural, mas também de um olhar positivo desses
mecanismos que geram e tornam perpétuos as desigualdades. Essas categorias
assimétricas e seus sistemas de governo, mesmo em democracias, reafirmam e reificam
0s mecanismos de incluséo e exclusdo, em determinado sentido ainda mais eficazmente
do que em autocracias, mesmo gque com a mesma mao essas democracias consigam
ofertar as populacdes de seus territorios instrumentos inclusivos superiormente eficazes
do que qualquer outro sistema politico. Para Tilly (1998) desse modo, toda inclusdo é
compreendida por algum tipo de exclusdo, ja que a incorporacdo de novas categorias
sociais ou demandas politicas em assuntos publicos reafirmard e criard novas
desigualdades segmentadas, sejam elas inclus6es redistributivas de poder ou bem (como
0 Walfare State), criando novos mecanismos de reproducéo das desigualdades sociais.

Abordando historicamente o fendmeno Tilly (1998), busca concentrar-se na
organizacdo dos sistemas, esquemas sociais e mecanismos gerais que estdo sempre
presentes na construgdo e na perenidade da desigualdade, no mundo moderno. A
excessiva preocupacdo do autor com a validacdo de seu sistema causa algum
estranhamento inicial, ja que ele busca constituir seu modelo explicativo sob bases
normativas e terminoldgicas, em busca de uma renovacdo epistémica ao conjunto

explicativo da questdo das desigualdades.

A hipdtese central é de que as desigualdades duradouras entre humanos tém de ser
compreendidas em relacdo a génese, reproducéo e perpetuacao de diferengas categoricas,
como pares antagonicos que a inclusdo de um representa a exclusao do outro (como negro
e branco, homem e mulher, cidadao e estrangeiro), que s&o muito mais do que distingdes
simples no plano das capacidades, gostos ou, ainda, desempenhos individuais. S&o

abordagens definidas a partir de quatro mecanismos basicos onde as desigualdades
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duradouras ou persistentes operam, e de onde 0s agentes sociais incorporam 0s pares
categOricos como categorias assimétricas. A relagdo inicial é a “exploragdo”, cujo aspecto
crucial é a extragdo de beneficios gerados por outros, por parte dos individuos que
controlam recursos especificos. O segundo mecanismo, ¢ a ‘“acumulagdo de
oportunidades” que se desenvolve quando participantes de uma mesma rede acessam
recursos que podem e sdo efetivamente monopolizados a partir do préprio modus
operandi, aqui sdo criadas categorias excludentes. O autor ainda nos apresenta dois outros
mecanismos: “emulagdo” e “adaptacdo”, que reificam a efetividade, como necessidade,
das distincdes categoricas. A emulacdo opera no nivel da reproducdo imitando modelos
de desigualdade bem-sucedidos (como a organizacdo das burocracias em outras nagoes,
na formacdo de novos Estados, por exemplo). J& a adaptacdo é a observacao de como se
cria e se rotiniza um determinado saber local constituido como derivacédo desses modelos.
Seguindo o mesmo exemplo, operam nesse sentido trabalhadores em geral do mundo da
burocracia que, no seu dia-a-dia, reproduzem hierarquias por meio de praticas evasivas,
brincadeiras, epitetos, alcunhas, aliancas e rede de intrigas, como nos informa o proprio

autor.

N&o nos interessa aqui, como também ndo foi o objetivo do autor de La
Desigualdad Persistente, a mera constatacdo ou condenacdo ético-moral desses sistemas.
Nem mesmo uma apressada denegacdo teorica ou epistémica. A desigualdade encontra
nesses sistemas, essa € a constatacdo central, um ajuste de “baixo custo” aos processos
sociais historicos para justificar e simultaneamente juntar e apartar agentes e grupos

sociais redefinindo as relagdes entre eles de forma hierarquizada.

Assim as desigualdades persistem ndo apenas por vontade de seus membros
territoriais, mas também como heranca social. Uma das formas de durabilidade e
extensdo no tempo dessas desigualdades esta na possiblidade transformada em
capacidade de intercruzas e sobrepor oposi¢Ges binarias e categdricas umas as outras.
Segundo Tilly, as categorias assimétricas dao origem indireta a acumulacdo diferencial
de capacidades e diretamente a recompensas desiguais. A materializacdo se da
socialmente por meio da hierarquizagéo e adjetivacdo das diferencas, decorrendo daqui
razBes e a linguagem da raga, do género, da aptiddo cognitiva, da idade, da nacionalidade

etc.
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As diferenciacdes sociais sdo produto das relacdes sociais. E Tilly (1998) utiliza
dois exemplos histéricos concretos para explicitar primeiro como a introdugdo do
capitalismo na Africa do Sul e a constituicdo do apartheid é paradigmatico para entender
0s mecanismos de exploracdo. As relacdes e esforcos coordenados de individuos que se
convertem em dominadores (funcionarios de Estado e capitalistas brancos) detém o
monopolio dos recursos disponiveis (no comeco, jazidas de minérios e, depois, a industria
e 0 comércio) e os beneficios retornam a partir de processos de exclusdo categorial (como
no caso dos mecanismos de controle do trabalho, que incluem fronteiras definidas
segundo principios étnicos no interior das empresas capitalistas). No segundo exemplo
analisa as formas de discriminagdo das mulheres no mundo do trabalho em empresas
norte-americanas e como a combinagdo dos mecanismos de exploragédo, acumulagéo de
oportunidades e modalidades de aquisicao de capacidades e de treinamento diferenciais,
resultam em “aptidoes diferentes”, demonstrando como esse extenso e complexo

processo viabiliza as desigualdades de género.

A propria ideia de nagdo e os “nacionalismos” sdo parte dos fendmenos tratados
como parte do mecanismo geral da exploracdo, emulacdo e adaptacdo. A criacdo das
nacOes sob a égide do colonialismo legou a geracdo seguinte uma performance publica
de colonialidade do poder, onde o auto-reconhecimento enquanto classe, grupo ou

individuo quer dizer a exclusdo e preconceito com o outro.

Desse modo e com essa compreensdo geral sobre a questéo das desigualdades que
tem como origem o capitalismo e a propria modernidade, € preciso ancorar esse
pensamento em situacdes concretas, fugindo de teorias genéricas ou das trajetorias e
performances individuais. A suposi¢do de que é possivel superar as visdes de mundo
assimétricas, seus pares categoricos, por meio de voluntarismos ou agdes individuais, €
em si mesmo uma expressdo das desigualdades persistentes. A diferencga e assimetria

expressada nas desigualdades persistentes é sustentada por uma relacao social.

A questdo se expressa em sociedade latino-americanas de forma ainda mais
acentuada. S&o forjadas em longa duracdo por desigualdades categoricas de processos
cuja mediacdo ja foi o escravismo e o exterminio indigena e prossegue com a violéncia a
populagdes pobres, negras e mulheres. Esse molde aparece na forma de relagdes e limites
sociais elasticos, em uma desconcertante exibicao social de dimens@es concretas a partir
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das dimens6es dos grupos sociais: ativos, renda e oportunidades, raca, idade, religido e
etnia (TILLY, 1998), e acrescentariamos regido ou territorio. Os individuos em seus
agrupamentos sociais que formam as populacdes nacionais sdo transversal e
interseccionalmente cortados por relaces de poder, hierarquizacGes, educacdo,
tecnologias, idioma, cultura, honra, sistemas de crengcas com mais intensidade e a0 mesmo
tempo do que em outros periodos historicos, e com perfis sutis de inser¢do na vida social
possiveis de enxergar quando analisamos historicamente as formac6es sociais (TILLY,
1998; SANTOS e MENEZES, 2007).

As desigualdades persistem como um dilema societal. Ndo desaparecerdo com a
“globaliza¢ao” do século XXI, antes pelo contrario. O que se observa na literatura é que
as disparidades acompanharao os processos globais de mudanca, que tendem a reduzir os
custos de mao-de-obra, favorecendo a alta tecnologia e os estratos mais capitalizados e

letrados.

Entretanto € ainda mais grave o quadro contemporaneo. Ao contrario do que o
liberalismo e humanismo dos séculos XVIII e XIX tentavam expressar como bens
comuns aos avancos do capital, o momento historico atual expressa claramente a
assimetria, sem tentar escondé-la ou camufla-la (ZIZEK, 2015). Desse modo o
globalismo do novo século ndo pretende gerar igualdade de condicdes e sim acentuar que
as assimetrias sdo e serao justificadas porque as populag¢fes tém niveis sociais, politicos

e culturais diferentes.
1.1 Dilemas contemporaneos

Durante a década de 1990, havia uma preocupacdo geral de que o modelo
neoliberal poderia dar conta em garantir uma globalizagdo econdmica eficiente,
admitindo que os povos mais pobres teriam suas economias e culturas recolonizadas a
partir do modelo dependente e periférico. As desigualdades sociais apareciam no modelo
neoliberal como inevitaveis, quase como um filme hollywoodiano. A naturalizagdo das
desigualdades entre os povos era propositalmente confundida com as diferengas entre
nacOes, formacBes histdricas, etc. o fim da historia era anunciado como o fim das
contradicGes, ainda que as disparidades seguissem apartando cada vez mais ricos dos

pobres.
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O novo século trouxe a tona novas preocupagdes que estravam enquanto lutas
sociais desde os anos 1960, e que impactam as desigualdades persistentes, como as
questBes de género, orientacdo sexual, natureza, autonomia indigena e cultural e direitos
humanos. Esses problemas sociais reabriram os debates na sociedade, por meio dos
movimentos sociais, sejam eles novos ou os tradicionais com bandeiras renovadas. E
como substrato dessa luta uma bandeira unificada contra a globalizagéo capitalista. As
vozes sdo multiplas e sdo expressas através da discussdo pds-marxista, enraizada nos
direitos trabalhistas e civicos da América Latina. Ao mesmo tempo novos estudos
reabriram os debates sobre desigualdades, possibilitando reanalisar o quadro distépico

vivido na América Latina e Caribe.

A década de 1990 deixou como legado a concentracdo de renda e ampliacdo das
desigualdades, repercutindo fortemente na busca por outras alternativas para o continente.
A regido apresenta casos surpreendentes: Costa Rica, por exemplo, conseguiu preencher
nichos eficazes em areas ambientais e de alta tecnologia dentro da nova ordem global,
enquanto o Chile, combinando dinamismo das exportacdes e eficacia nos programas
sociais, parece buscar a superacdo desse quadro nos primeiros anos do novo século. O
México, durante a transi¢do para a democracia, um presidente préximo ao mundo dos
negdcios incentiva 0s microempresarios com o apoio de organizacbes ndo-

governamentais como uma nova maneira de superar as persistentes desigualdades do pais.

No texto “Alguns elementos da trajetoria das politicas sociais na América Latina:
aproximacoes com México e Brasil” da assistente Social formada pela UFRJ, Mestre em
Politica Social pela UFF, Doutora em Ciéncias Sociais pela Universidad de Guanajuato-
México, Aline Souto Maior Ferreira, é possivel perceber alguns aspectos sobre
desigualdade social e politicas sociais no Mexico e em outros paises. Ferreira escreve que
“a ‘constru¢ao’ na América Latina de sistemas de protecdo social ocorreu em contextos
autoritarios e instaveis, a partir do momento em que muitos dos nossos paises comegaram
uma mudanga do modelo agroexportador para um modelo urbano industrial.” p.67. Com
a implementacéo da industrializacdo por substituicdo de importacdes (ISI) a situacdo se
agrava em sociedades extremamente desiguais, nas quais ha grande subordinacdo dos
dominados pelos dominantes. “Contexto que influenciou a interven¢do do governo como
um todo, mas também para as incipientes politicas sociais que assumiram um papel

estratégico na formagao do trabalhador urbano (BARBA, 2008).” As intervencdes sociais
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nos paises da Ameérica Latina, ao contrario do que ocorreu nos paises de capitalismo
central, pouco eram objetivadas para uma melhoria e investimentos sociais democraticos
e sim rumavam uma asseguridade ao desenvolvimento do capital privado. Sader (2008)
nos narra que a tradi¢do das ditaduras que o continente experimentou, principalmente a
partir dos anos sessenta, abriu caminho para a implementacéo das politicas neoliberais da
década de oitenta. E que, de acordo com Barba (2004), frente a decadéncia social, 0
aumento da pobreza, da desigualdade e ineficiéncia das politicas em vigor até entdo,
durante a década seguinte, a discussdo sobre a politica social focalizada no combate a
fome e a pobreza na América Latina se tornou questdo fundamental. Isso tudo explica
como as crises econdmicas atingiram a regido (América Latina) e como foram severas
nas localidades de maior vulnerabilidade social. Ademais, a autora continua: “(...)
distintos autores, baseados em vérias pesquisas (DAMIAN, 2011; BOLTVINIK, 2004),
afirmam que a situacdo da populacdo mexicana tem se agravado, ainda gque se tenha
ampliado a cobertura de satde no pais nos ultimos anos através do Seguro Popular e da
manutencdo da transferéncia de renda por meio do programa Prospera (...)” (BARBA,

2004: 80).

Dentro de modelos econémicos que favorecem a desigualdade social e a
acumulagdo, por exemplo, e em contexto de grande “fragilidade da seguridade social”, o
programa de transferéncia de renda ndo é efetivo para tratar da pobreza, segundo Ferreira.
“a agudizagdo da crise econdmica tornou-se a justificativa perfeita para a disputa
ideoldgica em torno de projetos societarios antagbnicos, situacdo agravada por erros
cometidos pelos grupos que chegaram ao poder nos primeiros anos do milénio.” Faltou,
segundo a autora, nos momentos politicos em que liderancas que representavam
arquétipos populares subiram ao poder um maior foco em mudancas politicas profundas
nos “setores econdmico, produtivo, social, fiscal, politico, de modo que nao tivéssemos
que seguir apenas atuando para mitigar as consequéncias da desigualdade no continente,
mas para possibilitar avangos concretos no combate a reproducao das desigualdades.”
(BARBA, 2004: 81).

Mesmo as alternativas de neodesenvolvimentismo do presidente Lula (2002-
2010) no Brasil reivindicou para o Estado novamente a responsabilidade de combater as
desigualdades (amplamente, ja que no conjunto das politicas publicas buscava-se tanto a

equidade como a reinsercao de direitos sociais e politicos para grupos de excluidos). O
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mesmo se pode dizer para Uruguai, Bolivia e Equador, em uma chamada reconversao a

esquerda em governos que até pouco tempo eram controlados por ditaduras militares.

E dificil falar de algum tema latino-americano sem que surja a questdo da
desigualdade. Ao mesmo tempo é um problema de longa data, que se renova e persiste na
forma de desigualdades tdo cruéis, como a violéncia contra a mulher e o0 assassinio da
juventude negra, ou a concentracdo de terra, por exemplo. Do mesmo modo entrariamos
em um fatalismo politico se ndo enfrentassemos que algo caminhou diferente na primeira
década dos anos 2000, ndo apenas pela elevacdo de renda, mas pelo acesso as
universidades, por maior renda entre as mulheres, pelo acesso a agua e luz, em um
programa aprendido com as politicas sociais do governo Lula e que repercutiram por toda
a América Latina. Ha ainda uma necessaria transformacao sobre a questdo da seguranca
alimentar, que envolve trabalhadores rurais, camponeses, agricultores familiares e povos
tradicionais, ao que se deve considerar que o desenvolvimento de novas politicas
possibilitou um novo arranjo institucional que garantiu melhoras significativas nos

indicadores de desigualdade.

E preciso, contudo, separar, de forma que possibilite uma melhor compreenséo do
fendmeno, diferenca e desigualdade. Uma boa parte dos autores que debatem o tema
passam parte de seu texto esclarecendo o que a literatura de meado do século XX tratou
confusamente. Assim, uma diferenca é sobretudo horizontal, sem que nada ou ninguém
esteja acima ou abaixo, seja melhor ou pior, ndo implicando em sistemas de opressao e
exclusdo. A desigualdade é sempre vertical, envolvendo hierarquizagao ou ranking social.
No mar das vezes quando uma diferenca aparece como sobreposicdo a uma outra
categoria, esta associada a uma dimenséo da desigualdade. Outro aspecto é que diferencas
servem para categorizar, apresentando as caracteristicas intrinsecas a um determinado
fendmeno social ou relacdo, o que, de modo contrario a desigualdade utiliza a
categorizacdo para alcancar moralmente o apartheid, a submisséo, a marginalizagdo ou
explicacdo moral para as violéncias, por exemplo. Por Gltimo, ha um processo metabolico
pelo qual a diferenca, enredada nas relacBes sociais, € apresentada como condicéo de
desigualdade. Esse é um elemento comumente utilizado para que homens tenham mais
oportunidades de empregos e salarios que mulheres, e retrata uma desigualdade de
género. Mas o maior vigor fisico e destreza do jovem médio, diante de alguém que ja

ultrapassou a casa dos 60, ndo pode ser considerada uma desigualdade. Entretanto, se o
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mercado impossibilita o trabalho e emprego a pessoas com mais de 60 porque ndo tem o
vigor fisico ou destreza, temos uma caracterizagdo de desigualdade. Assim como
diferentes oportunidades de vida das mulheres em comparacdo com 0s homens, dos
negros filhos de trabalhadores preteridos para brancos filhos de banqueiros, também se
alinham na dimens&o da desigualdade. A regido tem sido recentemente percebida como
uma dimensdo de desigualdade na América Latina, hierarquizando populagdes das
cidades para as interioranas, as nordeste para o sudeste, no caso do Brasil, ou populag¢des

rurais bolivianas diante das urbanizadas.

Os autores diversificaram bastante a tipologia das desigualdades, notadamente
quando as abordagens pés-colonial e decolonial passaram a tratar de forma transversal a
todo o seu amplo temério. Para nosso capitulo enfeixamos em quatro grandes blocos,
sabedores de que podem desdobrar-se em temas mais especificos ou abordagens
interseccionais. Acompanharemos assim os percursos de Therborn (2015) e Tilly (1998),
além de insertar as abordagens presentes em Miguel (2016). O que é relevante aqui é
identificar que todas essas desigualdades permanecem como persistentes e duradouras
(TILLY,1998) e também sdo destrutivos para as populaces e relacBes sociais do
presente, como foram no passado, e geragdes futuras, pelo legado destrutivo e corrosivo
(THERBORN, 2015).

Um agrupamento teérico sobre as desigualdades estad na escolha da vida e da
morte. Ainda que certeza de que todos morreremos um dia perturbe sobretudo os que
vivem em melhores condi¢cGes materiais, h4 uma inevitabilidade bioldgica e ainda ndo
superada pela ciéncia e tecnologia: todos morreremos. N&o difere de outra condicdo do
ser humano que ¢ a vulnerabilidade fisica e mental de nossos corpos, conferindo esse um
dos aspectos cruciais, irmanada a dominag&o, para a transcendéncia emanada de todas as
religibes e desenvolvimento cientifico-tecnologico: somos frageis. O quadro de
pandémico em torno do COVID-19, e pelo qual o mundo cientifico ainda ndo encontrou
alternativas, é um exemplo disso. Entretanto, o tempo e a qualidade da vida sdo
determinados por padrdes sociais de facil identificacdo (THERBORN, 2015). Ha& uma
alta taxa de mortalidade, por exemplo nos paises pobres para criangas que antes de
completar 1 ano morrem com muito mais frequéncia do que em paises ricos, assim como
entre 1 e 5 anos. E nada difere das condic¢des sanitarias e nutricionais dessas criangas, que

também permanecem, em média, 1/3 subnutridas do que as popula¢cdes mais abastadas,
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mesmo internamente ao territério nacional. Esse dado é também apresentado no dltimo
relatério do Banco Mundial, em que analisou 0 novo avango da pobreza na América
Latina (Banco Mundial, 2019). A outra ponta do ciclo da vida humana néo é diferente,
diz o relatorio. Os mais velhos mais pobres morrem antes de conseguir se aposentar?,
tendo uma vida mais curta e com mais privacoes. A chamada desigualdade vital (alguma
coisa que se situa entre a vida e a morte), € diagnosticada a partir da expectativa de vida
e sobrevivéncia das populagdes, e que vem se caracterizando por seu potencial de

exterminio para as populacGes mais frageis.

No mesmo esteio analitico, encontramos a desigualdade do modo de existir no
mundo, derrubando o individuo, hierarquizado e banido socialmente, na sua condi¢do
mesma de ser pessoa. Esse campo de desigualdade inviabiliza 0 movimento e a a¢do das
pessoas, negando-lhe sua existéncia em condicBes gerais de igualdade a outros pares
categoricos, ndo reconhecendo sua igualdade basica de humanidade e gerando com isso
a negagéo absoluta de tudo que dela derive. E o elemento de forte contetido hierarquico e
segregacionista, gerando em sequéncia humilhacbes e violéncia para 0s negros, povos
originarios e comunidades tradicionais, mulheres, imigrantes pobres*, membros de castas
inferiores e grupos étnicos cuja heranca cultural ou colonial os estigmatizaram. Entretanto
¢ importante lembrar, e tanto Miguel (2016) quanto Therborn (2015) nos lembram disso,
ndo aparece apenas no contexto da discriminacdo clara e objetiva, nem tdo pouco
ostensiva. Assume formas também sutis de valoracdo e hierarquizacdo dos sujeitos
sociais, individuos e agrupamentos inteiros. Na América Latina Quijano (2005) nos
chama a atencdo para o quanto isso € uma heranca persistente do periodo colonial, e

emulada pelas vias de exploracdo e convencimento cultural (ideoldgico ou nédo).

A concentracdo material, de recursos e servigos publicos é talvez o mais claro
campo em que se concentram as desigualdades. A traducdo disso é de que 0s sujeitos

sociais contam com recursos ndo apenas distintos, mas valorativamente inferiores para

3 Se repercutirmos ainda aqui as recentes alteragGes trabalhistas promovidas pelos governos na América
Latina, em breve chegaremos a conclusdo de que ndo vale a pena fazer parte do sistema de previdéncia ou
da vida dentro da legalidade normativa. Em breve nenhum de nds conseguira se aposentar, a distingdo é
gue os mais pobres perecerdo ainda mais cedo.

4 Aos poucos fica mais claro que a xenofobia ndo é geral e irrestrita, mas restrita aqueles que fogem da
pobreza em seus paises na esperanca de acolhimento, trabalho e vida digna em outras nagdes.
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sobreviver. Podemos perceber ainda dentro desse campo quatro aspectos cruciais para as
populacbes latino-americanas, quais sejam: dificuldades no acesso a educacdo, aos
servicos publicos, a moradia e a terra, cuja concentracdo nas maos de poucos parece ja
ter sido dado como natural por economistas e cientistas sociais sem que isso derive em
desigualdades brutais aos sistemas sociais das popula¢des do campo. Uma caracteristica
central nessa perspectiva é que essa desigualdade promove e gera expressivas
concentragcdes de riqueza e renda, dificultando ainda mais a sua superacdo, por que
inviabiliza a acdo publica, mas também porque submete as populag¢fes subalternas a um

nivel de sobrevivéncia cruel inviabilizando sonhos, utopias e visibilidade de mudanca.

Um quarto e Gltimo campo em que concentramos o tema das desigualdades é a
desigualdade regional ou territorial, interagindo interseccionalmente a outras
desigualdades para produzir mais apartacdo social e exclusdo do sistema de direitos a

partir da localizacdo, como j& esbogamos anteriormente.

S8o quatro campos possiveis de enxergar as desigualdades persistentes e
duradouras que se retroalimentam e interagem, se auto-determinando e aos poucos,
naturalizando a condi¢cdo mesma de subalternidade e exclusdo. A leve distin¢do utilizada
aqui, seguindo o modelo tedrico traz o sentido de matizar e expressar como atuam em
grupos e segmentos sociais diferentes, de forma diferente e utilizando mecanismos

distintos.

Therborn (2015) sugere quatro mecanismos de onde sdo produzida as
desigualdades, em uma abordagem que aproveita diversos elementos ja tratados em Tilly
(1998), quais sejam: o distanciamento, pessoas correm & frente e outras deixadas para
trés; a exclusdo, por meio de um muro (na moda fisicamente, mas falamos de muros
também simbdlicos e subjetivos) segregando e tornando impossivel ou imensamente
dificil a superagdo em uma ou duas geracdes para determinados agrupamentos de pessoas;
a institucionalizacdo da hierarquia, como ja vimos em Quijano (2005) e Tilly (1998)
reafirma que as sociedades e as organizagdes sdo constituidas por meio de degraus e
gradagdes em que para algumas pessoas 0 acesso ¢ livre e a outras ¢ cerceado e “algumas
pessoas permanecem empoleiradas em cima e outras embaixo” (THERBORN, 2015); e

por altimo a exploragdo mecanismo igualmente cruel em que as riquezas dos ricos
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derivam do trabalho e subjugacdo das populagdes empobrecidas, miseraveis e

desfavorecidas.

Esses mecanismos vém sendo debatidos em busca da origem das desigualdades
no mundo moderno. Essa abordagem renovada pelo pensamento pds-colonial e
decolonial tem relacionado os resultados de um longo processo que envolveu
colonialismo, exploracdo e subordinacéo para a acumulagao necessaria para que 0s paises
do Norte promovessem suas revolucdes tecnoldgicas, inovagdes técno-cientificas e
aprimoramentos sociais. Outra parte dos autores tem identificado como um efeito da
exclusdo e hierarquizacédo social, impedindo que outras nagdes pudessem promover seus
desenvolvimentos, e, em alguns casos, como no imperialismo britanico na india, ou o
Espanhol entre os andinos, sustando processos tecnoldgicos, como 0s encontrados nas

sociedades Incas, Maias e Astecas.

De todo modo convergem para a compreensdo de que ¢ o “sistema-mundo
moderno” o responsdvel para uma hierarquizagdo mundial segmentada em centro,
semiperiferia e periferia, ou em povos modernos (civilizados), emergentes, e

ultrapassados (barbaros)®.

O sul ocidental sofreu, assim, um empreendimento colonial-armamentista com
pilhagem de metais, matérias primas exploracdo local e importada de populacGes inteiras.
Ainda que alguns pensadores insistam em dizer que isso ja ficou para tras, é impossivel e
demonstra desconhecimento desse impacto nas formacgdes sociais latino-americanas,
inclusive impactando fortemente em seus desenvolvimentos. Mesmo porque na passagem
for¢ada para a “modernidade”, onde as antigas colonias deixaram para tras as metropoles
politicas e passaram a depender e gravitar em torno do capital, o trabalho e a produgéo

permaneceram como fonte de abastecimento desses paises centrais.

Entretanto a dificuldade empirica de mensurar o peso dos mecanismos que
levaram ao prolongamento e perpetuacdo das desigualdades, apesar das evidencias

historicas, impde uma ganga metodoldgica nos estudos que tentam determinar essa

S Parte dessa leitura é uma heranca da historiografia medieval, que enxergou nos povos estrangeiros
civilizagdes devastadoras, incivilizadas ou, numa palavra, barbaras. As recentes renovagdes historiograficas
ja estdo dando conta dessa revisdo, levando em consideragdo o contelido hierarquizador dessa abordagem.
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relacdo, sem perceber que atuam de forma complexa e interseccional (a0 mesmo tempo)
nas relagdes sociais. H4, como nos lembra Therborn (2015) um forte interesse moral e
historico envolvido no intento de embaralhar ainda mais o quadro analitico, tanto porque
demandaria um reconhecimento da condic¢éo de subalternidade historica, como levantaria

no presente populacdes ao questionamento politico mais ampliado.

Nenhum desses mecanismos age isoladamente, nos lembra Miguel (2013), e
mesmo a exploracdo como um mecanismo evidente de operacdo das desigualdades, ndo
é causa direta, por exemplo, da desigualdade vital, j& que aparentemente, a saude dos
saudaveis ndo é condigdo para a doenca dos nao saudaveis. 1sso porque ndo ha uma linha
monocausal para os fendmenos das desigualdades. Entretanto é possivel perceber uma
relacdo direta entre a exacerbacdo da exploracao e lucros do capital, ao acesso a bens e
servicos, bem como a exposicdo e penosidade do trabalho a empregos insalubres e
precarizados, com a salide e expectativa de vida das populacdes. E possivel tragarmos um
exemplo quando observamos os trabalhadores das pedreiras no Brasil, Peru ou Russia.
Ou ainda os trabalhadores argentinos, bolivianos das industrias, em compara¢do com 0s
trabalhadores das industrias americanas ou francesas. Ainda que a penosidade seja uma
marca, as condi¢des do trabalho e o adoecimento diferem dos paises centrais daqueles
periféricos.

1.2. Desigualdades persistentes e questdes para debate

A desigualdade, ou as desigualdades como tem sido tratada na literatura recente,
é um dado empirico e observavel nas relacbes sociais, sobretudo nos paises em que 0
colonialismo determinou assimetrias nas formac6es dos Estados nacionais. Em situagdes
concretas qual o impacto, simbolico e material para sociedades em que o estudo de uma
vida inteira e dedicagdo para ensino a tantas gentes, ndo recompensa monetariamente seus
artifices, como € no caso da carreira docente? Se colocarmos em comparagdo importa que
professores sejam pior remunerados do que os jogadores de futebol famosos, como
Neymar, Messi, ou 0 Jamez Rodriguez? Ou ainda a disparidade salarial e de patrocinios
desse futebol de homens para o futebol de mulheres? Mas esse exemplo icdnico, como
exagero metodoldgico, para perceber que hd uma crise de recompensa gerada pelas
desigualdades. A crise de recompensa gera um descontentamento com as profissdes
matrizes do conhecimento cientifico e do magistério, mas também uma quimera nos
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atores que vivem o0 presente e possivelmente poderiam ajudar a construir novos e
diferentes perspectivas de futuro. Nesse sentido a desigualdade de renda € um elemento
crucial para compreendermos como e porque as desigualdades violam os direitos

humanos e impactam nos processos de desenvolvimento das sociedades.

H& uma disparidade locacional, assimetria a partir da regido e do lugar de onde se
vive, gerando uma expectativa de vida 4 a 5 vezes menor do que aquela das regides ricas.
Segundo os dados do ultimo relatorio da ONU esses dados podem se referir a paises, mas
também a bairros dentro de uma mesma regido. Como argumentar que isso nao € uma
determinacdo do capital sobre a vida das pessoas? Porque as pessoas e populacdes de
regides ricas tem o direito a mais anos de vida do que aquelas que estdo em condicéo de
pobreza ou sob restricdes alimentares, nutricionais ou com trabalhos penosos e mal
remunerados? E justo pensarmos que maior parte das populacdes esteja fadada a seguir

perseguindo necessidades, enquanto uma pequena parcela sacia desejos?

E seguindo esse percurso que Therborn (2015) discute o tema, a partir do exemplo
do pais mais rico do globo, os Estado Unidos. Segundo o autor € os Estados Unidos tanto
mais rico quanto mais desigual dentre os paises ricos, € detentor da terceira maior taxa de
pobreza relativa de todos os trinta paises da OCDE (seguido de México e Turquia), o que
tem populacdes excluidas de diversas instancias da vida social e cultural. E, essa mesma
poténcia econdmica, anota 0 maior indicador de pobreza absoluta entre 0s mais ricos: 0s
10% mais pobres da populacdo do pais tém renda bem menor do que a da média dos
pobres da OCDE, e essa renda nos Estados Unidos é inferior aquela dos 10% mais pobres
da Grécia (THERBORN, 2015; OCDE, 2014). Um novo paradigma que tem sido
predominante na andlise das questfes sociais € o hibridismo. Essa literatura tem se
concentrado na ideia de que a diferenga e alteridade n&o sdo a mesma coisa de mesticagem
ou sincretismo cultural, largamente pesquisada durante o século XX. Também vem
enfrentando o debate homogeneizador do imperialismo cultural e da globalizag&o, como
inevitabilidade da modernizagdo das sociedades. A percepcao desses elementos e novas
ferramentas®, colaborou para aprimorar os estudos de desigualdade, articulando esses

elementos culturais as determinagdes estruturais das sociedades.

& A Antropologia contemporanea contribuiu fortemente para essa nova abordagem. Interessante pensar que
os antropologos classicos também contribuiram no século XIX para o processo de hierarquizagdo e
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Assim, os fragmentos culturais hibridos resistem, estabelecem conexdes ou
nutrem relacdes de desigualdade, a0 mesmo tempo que a sensibilidade social € revigorada
nos pensamentos sociolégicos e historicos, reposicionam a construcdo de novas
identidades reificando desigualdades categoricas na forma de desigualdades persistentes
e duradouras. Em uma palavra, as desigualdades persistentes ddo fundamento a definicdo

da América Latina enquanto uma estrutura social e cultural.

Os processos que levam a desigualdade em sua complexidade ndo cabem nesse
capitulo. Entretanto é preciso reafirmar que incidiram diferentemente nas formacdes
sociais, e que as sociedades latino-americanas, embora raramente tenha sido

explicitamente estudado, s&o atingidas duplamente.

Em parte, estdo dentro do mesmo processo global em que as desigualdades
persistentes estudadas por Tilly (1998) demonstrou ndo apenas a extensdo mas que
alcanca diversos espacos globais. De outro, sua condicdo colonial faz com que se expresse
mais agressivamente, envolvendo outras esferas da vida social e politica de suas

populagdes.

Grande parte das abordagens atuais tem buscado moldar um modelo explicativo e
analitico, a partir de redes de intelectuais, contrapondo as diversas formas e expressdes
das desigualdades multiplas e resistentes da regido. Em certa medida ndo se pode, ainda,
prescindir das analises convencionais que avaliam as desigualdades associadas ao
aprimoramento e alcance das politicas publicas. Os temas centrais dessas analises sdo a
pobreza, governanca e ainda a questdo do acesso aos servicos. Entretanto esse tipo de
analise ndo tem avancado para ampliar sua abordagem, incluindo questGes complexas
como as interseccionalidades e as novas formas de desdemocratizacdo, que tem utilizado
a via eleitoral para implantar autocracias ou para legitimar processo de exclusdo de

populagdes inteiras.

classificacdo das ragas e povos. Essa dinamica cientifica, em que pese ter fortalecido as narrativas
classificatdrias no passado, ndo podem ser vistas descoladas de seu tempo, das preocupacoes e dilemas do
tempo e espaco de suas formulagdes. O que a renovagéo epistemoldgica traz é a possibilidade de que os
saberes e ciéncia dos paises fora do centro sejam reconhecidos no canone cientifico.
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Essas novas abordagens em torno das desigualdades, ainda em curso, devem
colocar em interacdo temas especificos que dizem respeito as desigualdades existenciais
em relagdo a outras dimensdes e subjetividades que atuam ao mesmo tempo promovendo

exclusdo e exterminio populacional.

A crescente elevagéo das desigualdades, cuja curva pareceu arrefecer em casos
como o Brasil e Uruguai da primeira década dos anos 2000, retorna a um patamar que
acompanha a concentracao de capital, a concentracdo de renda, a violéncia doméstica, o
declinio do acesso de populacdes afrodescendentes e indigenas ao ensino superior, a
morte de jovens e finalmente a concentragcdo de terras e retorno da monocultura
agroexportadora. Reafirmar os paradigmas norteadores ndo significa permanecer
prisioneiros a eles. A novidade do pensamento poés-colonial e decolonial, a0 mesmo
tempo, remetem a pensar novamente as resisténcias, rebelides, revolucbes, mas também
questBes do cotidiano, e a propria histdria. Buscar incorporar aos paradigmas das ciéncias
sociais o ferramental de outras disciplinas das ciéncias humanas nos parece garantir uma
melhor analise para um tema tdo complexo, expandindo a andlise e critica da questao das

desigualdades.

As novas perguntas a essa questdo permanecem abertas, incentivando novas
pesquisas em ciéncias sociais. Ainda assim ja é possivel identificar nos centros de
pesquisa e programas de po6s-graduacdo um esforco teérico e metodoldgico em busca
dessas respostas, principalmente a partir das analises pds-coloniais e decoloniais,
formando um bom conjunto teérico em torno das questdes culturais, econémicas e
politicas sobre as desigualdades persistentes. Tentamos expor algumas dessas questdes a

sequir:

1. A historia de longa duracdo. Se essas categorias sdo forjadas ao longo da
histéria, como e quando as desigualdades adquirem persisténcia, sejam manejaveis,
temporarias ou construcdes ideoldgicas, e porque baseadas em género, casta, classe, raca
ou regido? Como essas identidades ou campos sociais interagem para gerar novas

desigualdades ou reafirmar antigas disparidades?

2. O hibridismo e disting&o social. Em que medida o hibridismo, diversidade e

diferenca, em compasso com 0s novos estudos culturais muito comum entre 0S Nnovos
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estudos latino-americanos  contribuem  hierarquizam as desigualdades? E,
compreendendo a complexidade das diferencas sociais, quais os efeitos das desigualdades
nos processos sociais? Em que medida o hibridismo é uma estratégia teodrica para
enfrentar um problema empirico-social, com pretensa neutralidade, compreendendo ainda

que a individualidade pode mascarar o desequilibrio e assimetrias entre povos e culturas?

3. Transformacdes e inovagdes. Do mesmo modo que as lutas por libertacdo e
independéncia deixaram persistir o escravismo colonial, no surgimento das republicas
latino-americanas as desigualdades ndo acompanharam os espiritos de liberdade e
igualdade emanados nas constituicdes de entdo. O republicanismo transformou inovando
as formas de assimetrias sociais. Manteve apesar do tensionamento social e das lutas por
direitos. Entdo, é importante entender de que forma as desigualdades sobrevivem ou se
imiscuem em tempos de tensionamentos e ruptura politica e social (regimes pos-coloniais,
revolugdes, nova ordem mundial)? Quais 0os mecanismos de circularidade cultural ou
subordinacdo social que corroboram na sua permanéncia na vida social das populagdes

latino-americanas?

4. Alguns atores sociais utilizam privilégios que detém socialmente para
assegurar, justificar e proteger os elos das desigualdades social, politica e cultural. Como
isso se opera? Porque os sujeitos subordinados ao reconhecer esses privilégios passam a
resistir e outros sao convencidos ideologicamente da sua condicdo de exclusdo e/ou

subordinacdo, passando a naturalizar as narrativas da desigualdade?

5. Concordando com o projeto epistemoldgico de Boaventura Santos (2007), ha
uma distin¢do epistemolégica hierarquizada entre o norte e o sul global. Porque mesmo
no sul global, como nos diz Quijano (2005), ha uma reificacdo da colonialidade que em

ultima instancia gera e reproduz a desigualdade em seus diversos niveis?

6. Um padr&o cultural da desigualdade é a sua localidade. E a ideia de que povos
e gentes de um determinado lugar social sdo inferiores e por isso devem ser
marginalizados e excluidos do conjunto dos direitos e privilégios da vida social. Ja que,
mesmo na América Latina, novos localismos passam a configurar hierarquicamente e

regionalmente exclusdes seletivas (ANDERSON, 2002), qual o padréo cultural para que
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esse mecanismo tenha aderéncia na sociedade? Porque esse padrdo difuso e narrativo

alcanca diversos espacos sociais?

7. lgualdade seletiva, procedimental e desdemocratizacdo. Ao contrario das
democracias terem se desenvolvido para alcancar mais pessoas com mais direitos, ela
seguiu produzindo um padrdo procedimental eleitoral, como norma, mas ampliando
progressivamente as desigualdades nos diversos niveis sociais. A democracia
minimalista, o desinteresse eleitoral e a luta por sobrevivéncia parecem afastar o cidadao
médio da vida politica. Por outro lado as desigualdades operam para ampliar a massa
desprezada pelo sistema politico, causando um amplo processo de desdemocratizacéao e
igualdade seletiva. Porque entdo os movimentos sociais insistem em uma agenda
individualista e procedimental para superacdo das desigualdades e da ampliacdo do

canone democratico?

8. Ao que parece ha uma estratégia politica nesse contexto para manutencdo das
desigualdades no ambito da sociedade civil latino-americana, que ndo consegue encetar
uma agenda politica ampla que realize as transformacgdes necessarias para a superacao
desse dilema. Imersas na desigualdade mesma que luta para superar, como inserir uma
agenda por maior igualdade na agenda publica? Porque, apesar das recentes derrotas
eleitorais e perda gradativa de direitos, os movimentos que lutam por igualdade tém uma
agenda restrita e conflitam entre si resultando em novas reafirmacgdes das desigualdades

globais?

9. Por ultimo, o entrave social material ndo deve ser esquecido na luta pela
superacdo das desigualdades. Lutar por um mundo mais justo implica em ver as pessoas
em sua diversa e complexa situacao de classe, género, raca e regido. Ha uma narrativa
histérica nas ciéncias sociais que hierarquiza sem tratar em seu conjunto, ou par

categorico, 0 que ajudaria a compreender seu fenémeno.

Desse modo ha um amplo projeto em curso que envolve a sociedade, 0s sistemas
politicos e os académicos em geral. Cada um tem um papel na construgdo de uma nova
narrativa e ressignificacdo social, transformando gradativamente ndo apenas as marcas da

desigualdade econdmica, que relega populacdes inteiras & condicao de pobreza e miseéria,
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como também as outras desigualdades que condicionam e sdo condicionadas por essa

dimenséo.
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CAPITULO 2 DESENVOLVIMENTO RURAL E A COVID NA BAHIA

Os debates académicos sobre desenvolvimento rural sustentavel no Brasil se
avolumaram nas ultimas duas décadas, tornando-se um campo hegemdnico nas analises
para 0 mundo rural. Os estudos sobre territorios, relacbes entre o global e o local,
participagdo social e as politicas publicas derivam desses estudos em busca de
compreender as dindmicas para 0 campo e 0s interesses dos grupos sociais em suas
demandas publicas (GRISA; SCHNEIDER, 2015; BERDEGUE; FAVARETO, 2020).

Entretanto o colapso provocado pela pandemia do Coronavirus (Sars-Covid19) ja
apresenta nimeros importantes de uma crise de grandes proporcdes em diversos sistemas
como o de saude, ambiental, social, cultural e de impactos ainda ndo medidos nas
econdmicas familiares e nacionais (PREISS et al., 2020a). Podemaos dizer que os diversos
projetos politicos de desenvolvimento se encontram sobestados a espera de um cenéario
mais abrandado possibilite suas retomadas. Segundo Mazzucato (2020), a crise de satde
que a pandemia provocou desencadeou uma série de outras crises com consequéncias
ainda ndo conhecidas. Mas ndo somente, algumas populac6es tém sofrido de forma ainda
mais contundente essa crise impactando na vida social e na forma de organizacéo politica
das suas populacdes. Os projetos de desenvolvimento rural sustentavel também passam
por algum tipo de constrangimento para esse periodo e podem, caso 0 cenario ndo mude
impactar na producdo de alimentos. Em certa medida ha consenso na literatura de que
apesar de cedo, ja se pode imaginar que essa crise serd sentida ainda nos préximos 10
anos (SALAZAR, 2020).

As dindmicas mundiais em um contexto de intensas e constante inter-relagdes
ficaram evidenciada na forma veloz com que a Covid-19 alcangou as populac6es nos
diversos continentes. Os seus efeitos e impactos, como reflexo desse contexto
globalizado, também alcancaram velozmente o mundo desde 0s primeiros casos
diagnosticados em Wuhan, provincia de Hubei, na China. A compreensdo desse
fendmeno para as populacOes rurais e as politicas publicas de contencdo na Bahia é
necessario ter como referéncia ndo apenas a integracdo dependente, periférica e
complementar da economia brasileira e das economias subnacionais, mas também o

alcance mundial da crise sanitaria como experiéncia social ndo vivida nessa escala.
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Segundo o Banco Mundial (2020) os impactos da pandemia da Covid-19 véo
reduzir em 5,2% o crescimento econdmico global em 2020, e o relatério complementar
do PNUD-OPAS aponta que esse cenério ocorre de forma desigual em cada parte do
mundo. Para as economias avancgadas a projecao € de queda de 6,1% para os Estados
Unidos da Ameérica, 9,1% para a Zona do Euro, e 6,1% para o Japdo. Os paises de
economia periférica e dependente a projecdo é de retracdo de 6% para a Russia e
crescimento de 1% para a China. Enquanto na America Latina o Banco Mundial projeta
queda de 7,2%. Com relacdo ao comércio internacional, a Cepal (2020) estima queda de
17% no acumulado entre janeiro e maio de 2020, em relagdo ao mesmo periodo de 2019,
e projeta para 0 ano de 2020 queda de 23% nas exportacdes da Ameérica Latina e Caribe,
no valor comercializado. Essa reducéo reflete a queda das exportagdes para os Estados
Unidos em 22,2%, para a Unido Europeia, em 14,3%, e para a propria regido, em 23,9%
(OPAS/PNUD, 2021).

O cenério de recessdo, portanto, parece inevitavel e, a despeito das politicas
encetadas por seus governos, as populacfes mais pobres estardo mais suscetiveis a
dificuldades. Crise que sera acompanhada na América Latina e Caribe pelo aumento no
desemprego, que podera atingir 13,5% com a reducdo na taxa de ocupagdo aumentaria o
namero de pessoas que procuram emprego de 26 milhdes para 41 milhdes de pessoas,

acompanhada da deterioracdo na qualidade do emprego e da queda na renda.

O quadro como produto da crise sanitaria é de crise mundial em que as populacGes
pobres se ampliardo em maior ou menor grau a partir da acdo dos governos. O Brasil e a
América Latina ja estavam em um processo de desaceleracdo das suas economias antes

mesmo da pandemia, 0 que torna o quadro ainda mais grave.

H4 certo consenso na literatura de que a retragdo geral da demanda por alimentos
é inédita desde a segunda guerra mundial, e decorre da perda do poder de compra dos
consumidores, do desemprego crescente no pais e da suspensdao e fechamento de
mercados tradicionalmente acessados, com efeitos contundentes nas populagdes do
campo (FAVARETO; CAVALCANTI FILHO, 2020). E a pandemia ainda ndo acabou.

As populagdes do campo com maior poder aquisitivo e possiblidade de acesso a

mercados internacionais ou mesmo comercializacdo institucional sofreram menos com
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esses efeitos. Ao contrario daquela populagdo rural mais pobre ou com cadeias de

abastecimento que exijam maior investimento econdmico (FAO, 2020).

Esse setor mais empobrecido da populacéo rural tem suas rendas reduzidas, o
acesso alimentos e a servigos precarizados e politicas publicas restritivas, em um quadro
contencioso, afetando ndo apenas suas economias como seu modo de vida e existéncia
(SCHMIDHUBER; QIAO, 2020).

E bastante ilustrativo os estudos empiricos realizados por um conjunto de
pesquisadores ligados ao Banco Interamericano de Desenvolvimento e ao IICA
demonstrando que os efeitos da pandemia aparecem em trés dimens@es principais e
conectadas: a) dificuldades de manutencdo da dindamica produtiva e comercial; b)
impactos nos volumes de producdo; c) efeitos nos precgos recebidos e queda na renda dos
agricultores familiares nos ultimos meses (1ICA, 2020; Salazar et al., 2020; BID, 2020).

Por um lado, as populacbes rurais, em maior ou menor distanciamento das
politicas publicas, foram afetadas pela auséncia ou fragilidade de protocolos de seguranca
e protecdo sanitaria. Esses protocolos permitiriam as familias rurais o acesso a trabalho
com maior seguranca, como também maior tranquilidade para manter relaces seguras
com sua comunidade, o que reduziria dificuldades de logistica, transporte, distribuicdo e
comercializacdo dos alimentos. As politicas publicas parecem nao ter alcancado essa
dimensdo (IICA, 2020). Do mesmo modo o0 acesso a insumos e financiamento esteve
prejudicado ou foi suspenso (I1ICA, 2020, BID, 2020).

O aumento geral dos precos associado a um contexto de isolamento social
encareceu o valor dos insumos, nos precos recebidos pelos agricultores familiares e nas
rendas obtidas com suas atividades, impactando na produgdo do presente e no
planejamento das safras futuras. O estudo do BID mostra que 67% dos agricultores
familiares consultados afirmaram terem comercializado seus produtos por precos
menores que o esperado e terem pago a mais por insumos no periodo da pandemia até
entdo (BID, 2020).

O IICA aponta ainda que na America Latina e Caribe 70% dos agricultores
familiares entrevistados em seu estudo tiveram suas receitas reduzidas a partir da

suspensdo das politicas publicas de comercializagdo ou apoio a producgdo, notadamente
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aquelas relacionadas ao setor alimentar (IICA, 2020). E importante notar que é a
agricultura familiar a responsével pela producéo de 70% dos alimentos comercializados
em mercados locais, regionais e estaduais (PNUD, 2019; IBGE, 2020). Outra pesquisa
identificou que 70% dos agricultores familiares venderam ativos para fazer reservas de

poupanca ou precisou se endividar no marcado financeiro (BID, 2020).

Esse cenario ndo é diferente daquele apresentado pelo conjunto da populacédo
brasileira. Segundo o UNICEF (2020) 55% da populacéo brasileira observou perda de
renda na familia nos altimos meses em virtude dos feitos da pandemia (UNICEF, 2020).
Entretanto as contradi¢des e distanciamento histérico das populacdes rurais de politicas
publicas agravam o cenéario para essas populacfes (DEL GROSSI, 2020).

A agenda de desenvolvimento rural sustentavel esteve, portanto, paralisada pelo
governo nacional durante o periodo da pandemia (BERDEGUE; FAVARETO, 2020;
PERAFAN; SCHNEIDER, 2020). Mesmo em anos anteriores com a reducdo do
Ministério do desenvolvimento agrario em 2016 e sua extingdo em 2019 o cenério das
politicas para o setor ja eram criticas (PERAFAN; SCHNEIDER, 2020).

As politicas publicas para o rural aparecem em quatro dimensdes: a) necessidade
de padrdes mais saudaveis e sustentaveis de producéo e consumo alimentares; b) modelos
produtivos ecologicamente sustentaveis; ¢) mitigacdo dos efeitos da mudanca climatica;
e d) reconhecimento dos espacos rurais nas dindmicas atuais de desenvolvimento
(PERAFAN; SCHNEIDER, 2020). A abordagem preliminar como tema das politicas no
contexto da COVID-19 demonstra que as acles, narrativas e orcamentos estiveram
desconectados de uma politica de desenvolvimento rural, pendendo para acOes

mitigatorias em torno do contencioso do virus.

Na Bahia o governo Estadual empreendeu uma agdo voltada para uma agenda
difusa com reducdo de projetos produtivos, orcamento e financiamento da producéo,
oscilando entre agdes mitigatdrias e baixos investimentos na produgdo (CRUZ, 2020).

Acdes de apoio a producdo, comercializagdo e consumo de alimentos que sejam
foram mantidos em pequena escala, concentrando os esfor¢os de politicas publicas em
meta-narrativas de superacao, vitoria sobre o virus e enfrentamento ao governo federal

(conservador) (BAHIA, 2020).
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Por outro lado, programas que contaram com financiamento internacional, com
recursos de empréstimo, mas com créditos ja transferidos para o tesouro do Estado, tais
como o Bahia Produtiva e o Prd-Semiarido, mantiveram uma intensa agenda de
capacitacOes e assisténcia técnica a distancia, com pequenos aportes de novos recursos

para o enfrentamento ao contencioso sanitario e aos efeitos da crise (BAHIA, 2020).

Dessa forma, apesar de haver um debate consolidado em torno do
desenvolvimento rural sustentavel, as dinamicas diante de um quadro pandémico tém sido
ainda mais restritivas. Permanece em aberto as novas defini¢des do projeto politico que
viabilize a vida das popula¢es do campo, observando os efeitos multidimensionais da
crise sanitaria em populagdes rurais (salde, educacdo, habitacdo, acesso a direitos e
servicos) e mantendo o ritmo de investimentos e do financiamento puablico para a

producdo e comercializacdo da producéo.
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CAPITULO 3. POLITICAS ESTADUAIS DE ENFRENTAMENTO AO COVID 19
NA BAHIA

Com o agravamento da crise sanitaria ao longo de 2020, alcancando as populacdes
rurais e suas dinamicas sociais 0 governo da Bahia estabeleceu uma estratégia que
oscilava entre garantir a movimentagdo econdmica e a0 mesmo tempo estabilizar a
disseminacéo do virus com contencdo de aglomeracdo de pessoas, uso de mascaras e
restricbes ao fluxo de pessoas nas estradas intermunicipais. Ainda que ndo existam
pesquisas ou indicadores solidamente confiaveis sobre o impacto da crise sanitaria e de
salde publica sobre as populagdes rurais, ha uma compreensédo geral de que as politicas
publicas e estratégias para o desenvolvimento rural perderam espaco nos or¢camentos
publicos e estrutura institucional desde 2016 com a finalizacdo das atividades do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, e consequentemente suas politicas de assisténcia
a agricultura familiar e demais popula¢des do campo. A ascensdo do governo Bolsonaro
ratificou esse desmonte institucional, concluindo com a reducdo de programas que
financiavam ou sustentavam acdes para setor. Restou aos entes subnacionais assumir o
papel estratégico de construcdo e execucdo de politicas pablicas. O surgimento do
COVID 19 delineou no Estado da Bahia as politicas para 0 campo com uma estratégia de
enfrentamento aos resultados sociais provocados pelo espalhamento do virus.

Para este trabalho partimos do conceito de politica publica mais abrangente,
buscando fazer dialogar as concepcdes pluralista e elitista Se por um lado a concepcao
elitista ignora o potencial mobilizatério e politico no processo de formulacdo das
politicas, a pluralista coloca a politica publica como resultado dos processos mais amplos

pela demanda por mais espago no sistema politico por parte da sociedade civil.

Entendemos que o conceito de politicas publicas é abrangente, porém nao
ilimitado; ele estende-se a toda a complexidade nas esferas do poder politico (municipal,
estadual e federal) e também de enfoque setorial (politica econbmica, social etc.),
compreendendo ainda a agéncia dos poderes publicos, atores sociais situados e sociedade

civil organizada.

Para tanto, € preciso compreender que o ciclo de uma politica publica se estende

da formulacéo a avaliacédo, passando pelo monitoramento, chegando a permeabilidade da
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sociedade civil organizada em todo o seu ciclo.

Entendemos que “politicas publicas” sdao diretrizes, principios norteadores da
atividade do poder publico, em consonancia com as regras institucionais, normas e
procedimentos inclusive para a realizacdo da relacdo entre os poderes publicos e a
sociedade civil, bem como a mediacao entre os sujeitos sociais e o Estado (BANDEIRA,
1999). Trata-se de politicas ja sistematizadas, explicitadas e formuladas por meio de
documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam o0s processos de

desenvolvimento.

Entendemos que a estratégia de elaboracdo e implantacdo € uma forma de
governanca propria, pois envolve tanto a delegacdo quanto a distribuicéo e redistribuicédo
de poder politico. Em jogo estdo as condicionantes do custo decisorio, reparti¢do de riscos
e custos politicos e dos beneficios sociais propriamente ditos. A relacdo de poder, como
uma relacéo social, pressupde, no processo de execucdo de politicas publicas, a mediacédo
entre interesses e propostas distintas e, em alguns casos, antagonicas, sendo necessaria
para a legitimacédo e garantia de eficacia na execugdo da politica. Como seré executada,
guem executa e acompanha, quando e quanto custa cada ciclo da politica, sdo decisdes
necessarias que envolvem reparticdo de poder politico e delegacdo, no caso das politicas

participativas.

De um modo geral, as politicas publicas buscam resolver demandas sociais de
grupos e setores a margem do sistema politico ou econémico que passam a pautar a
agenda politica mediante pressdo popular ou por interferir nesses sistemas, para garantir,
efetivar ou viabilizar os direitos constantes nas cartas constitucionais ou mediante a
legalizag&o de lutas sociais que buscam o reconhecimento da cidadania. Também existem
politicas para regular conflitos ou viabilizar processos econdmicos de grupos especificos,
ou politicas mais gerais que objetivam a criacdo de alternativas ao desenvolvimento
nacional, estadual ou municipal. As politicas publicas tém o objetivo claro de resolucao
de problemas sociais, mas expressam, na sua formulacao e execuc¢éo, a visdo de mundo
daqueles que dirigem o aparelho estatal, seja para legitimar seu poder, seja para garantir

a capacidade de governanga.

Para uma compreenséo tedrico-metodoldgica das politicas pablicas, sera preciso
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apresentar as tipologias de politicas publicas, identificadas por Teixeira (2002) para
observar 0 processo de execucdo e implementacdo, mesmo considerando que elas se

interpenetram ou mobilizam 0s mesmos grupos e recursos. Quais sejam:
3.1. Natureza ou grau de intervencao

As politicas publicas de carater estrutural tendem a mobilizar recursos que se
articulam com a resolucéo de situa¢Bes-problema com alcance de médio e longo prazo.
Atuam, desse modo, na resolucéo de questfes sociais, econdmicas, politicas, culturais e
ambientais que dao resposta a projetos de desenvolvimento ou projetos politicos de longo
prazo. As politicas de carater conjunturais ou emergenciais correspondem aquelas de
alcance imediato, resolvendo problemas sociais, politicos, ambientais ou econémicos de

rapido impacto no publico beneficiario ou na agdo mitigatoria.
3.2 Abrangéncia
a) Universais: para todos os cidadaos.

b) Segmentais: para um segmento da populacdo, caracterizado por um fator

determinado (idade, condicdo fisica, género etc.).
c) Fragmentadas: destinadas a grupos sociais dentro de cada segmento.
3.3 Impactos ou papel nas relagdes sociais

a) Distributivas — A caracteristica central € a distribuicdo de beneficios
individuais. Alimentam uma relacéo politica do tipo face to face, que em nossa formacao

historica caracterizam-se por a instrumentalizacéo clientelistas ou patrimoniais;

b) Redistributivas — Tem a centralidade de suas agOes voltadas para a
redistribuicdo de recursos entre 0s grupos sociais, na perspectiva de condi¢fes equanimes
ou na perspectiva de alcancar essas condi¢des por meio de politicas da redistribuicéo, pois
retiram recursos de um grupo para beneficiar outros em condicGes sociais, politicas ou

econbmicas desfavoraveis. Os resultados podem gerar conflitos.

c) Regulatoria — Estdo entre as politicas que buscam definir as regras e
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procedimentos que regulem comportamento dos sujeitos sociais para atender interesses
gerais da sociedade. Seus resultados ndo teriam de forma clara o beneficiamento a
nenhum grupo especifico, atendendo antes a interesses do Estado, da burocracia ou do

capital.

As transformacbes da estrutura produtiva empreendidas pelo avango do
neoliberalismo na década de 1990 alteram o cenario das politicas publicas. Ndo somente
porque no mesmo momento uma reforma administrativa € posta em movimento,
reestruturando a acdo do Estado e seu aparelho burocratico-institucional. Também se
percebe, no periodo, um deslocamento da acdo dos grupos organizados que poderiam
realizar um enfrentamento direto a essa nova estruturacdo. O neoliberalismo estruturou a
acao do Estado com vistas ao livre funcionamento do mercado, com atuacéo pontual do
Estado, e a politica publica pressupde uma intervencao estatal publica, geral e em diversas
areas em que os individuos atuam. Como caréater das politicas publicas, deve existir algum
nivel de regulamentacdo para que o0 processo de implementacdo possibilite a
universalizacdo, e ndo a focalizacdo das politicas (TEIXEIRA, 2002). A variacdo no
enfoque das politicas publicas € a mesma a depender da estratégia de intervencédo adotada.
Parece-nos importante acentuar que politica publica é uma intervencdo do Estado, ou o
Estado em acdo, como forma politica dos interesses do grupo dirigente do bloco de poder.
Essa intervencdo, como bem avalia Teixeira (2002), estd sob o controle direto da
burocracia estatal, com escassos espacos de participacdo da sociedade na elaboracdo e
gestdo das politicas. Além disso, em setores estratégicos essa burocracia estatal encastela-
se ainda de forma mais acentuada, como na politica econdmica, tributéria ou financeira,
que determinam o conjunto das outras politicas executadas pelo Estado, porque séo elas
que definem fonte de recursos. E, portanto, importante perceber como a concepgéo das
politicas publicas varia conforme a orientagdo politica do bloco de poder dirigente do
Estado.

No projeto politico liberal, por exemplo, as desigualdades sdo o produto das
decisdes dos individuos, e a ideia de universalidade da politica é contestada. A perspectiva
de uma politica publica social s6 tem sentido para realizar ajustes aos efeitos coletivos
causados pelas decisdes individuais. O Estado atua como mediador dessas desigualdades,
ndo como promotor do desenvolvimento nacional, mas atuando pontualmente para

dirimir as desigualdades sociais, com politicas setoriais, de habitagdo, fomento ao credito
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etc.

Na perspectiva politica socialdemocrata cléssica, os “beneficios” sdo a parte do
Estado na construcio da sociedade. E o Estado protetor dos mais fracos, como politica
compensatdria & supremacia do capital. O bloco dirigente atua a0 mesmo tempo como
garantidor da reproducdo do capital e legitimagdo da sua dindmica, bem como regulador
da vida social, com vistas a garantir a harmonia e 0 apaziguamento das classes em
conflito. As politicas publicas nesse paradigma buscam, por meio do controle do aparelho
burocratico, a constituicdo de fundos publicos, por exemplo, para uso focalizado em
programas sociais, ndo mais em politicas universalizantes. Sem nunca ter sido
completamente encontrado nos paradigmas de desenvolvimento latino-americanos, o
Estado de bem-estar social € o que melhor traduz essa concepc¢éo. Seu aparato possibilitou
a elevacdo de renda e o reconhecimento dos direitos sociais, mas, em contrapartida, o
aumento do controle politico burocréatico na vida social, individualmente e coletivamente
(TEIXEIRA, 2002; NOBRE, 2013). A perspectiva liberalizante inserida na politica de
bem-estar social transformou a todos em comunidade de consumidores de bens pablicos.
Assaz importante ressaltar que no caso concreto do Brasil, foi 0 mesmo projeto politico
social democrata que implantou o projeto politico neoliberal, por essa razdo abordamos
apenas o projeto politico neoliberal nas analises sobre a disputa do projeto politico

democratico.

A partir dos anos 1970, juntamente com as transformacgdes globais no processo de
acumulacdo e as metamorfoses na relagdo entre capital e trabalho, concorre para o
agravamento da crise de reproducdo dentro do aparelho estatal, tornando-o ineficiente
para ao atendimento as demandas sociais. O neoliberalismo como modelo de gestdo
identifica o Estado de bem-estar social como o responsavel pela estagnacéo econdémica e
ineficiéncia social, encaminhando um ajuste estrutural que combinava estabilizacéo
financeira com arrocho nas politicas sociais, propondo que estas sejam focalizadas,
seletivas e temporarias. Como observamos anteriormente, o paradigma se complexifica,
pois em cena entram interesses financeiros globais, representando uma forte influéncia
nos paises de capitalismo periférico, a exemplo do Brasil (NOBRE, 2013). As decisdes
por politicas publicas passam a ser ditadas ou coordenadas por organismos multilaterais,
contraditérios aos interesses nacionais, mas aceitos pelo bloco de poder dirigente

nacional.
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No atual contexto politico, as politicas publicas passam a ser consideradas em
outra perspectiva, trazendo a tona o carater focalizado, muito embora como resolucéo de
questdo nacional, coletiva. O processo de formulacdo das politicas publicas € um
importante elemento, visto que a sociedade civil organizada tem sido chamada a participar

desse processo.

Essas politicas atuam com a finalidade de buscar alternativas dentro do préprio
sistema para a superacdo do agravamento das questdes sociais, transformando o sujeito
detentor de direitos em beneficiario da assisténcia. lgualmente, recolocam o problema do
emprego e da geracdo de renda, inserindo a populacdo beneficidria em politicas de

incluséo produtiva.

Por outro lado, é preciso reconhecer que o processo de implementacdo das
politicas publicas, em qualquer das esferas (municipal, estadual ou federal) é dindmico e
dialético (LAVALLE, 2006; MILANI, 2006): exige a compreensdo da dinamica do
sistema politico, as negociacBes, mobilizacdes, aliancas e coalisdes. Mas,
particularmente, exige também o processo de formacdo da capacidade de agendamento
de setores minoritarios e do grau de envolvimento do bloco dirigente na resolucdo do

problema (isto €, o quanto a questdo especifica afeta os interesses econémicos).

Desse modo, as complexas relagdes interferem na dindmica da politica publica: a
composicdo de classe, o grau de institucionalizacdo, a capacidade deciséria, 0s espagos
institucionais de decisdo criados e a permeabilidade do poder executivo em atender as
deliberaces desses espacos (LUCHMANN, 2002; HABERMAS, 2003, 2007). Esse
processo exige, para tanto, um aperfeicoamento do aparelho burocrético estatal e a criacdo
de espacos participativos decisorios.

Se para o aparelho estatal ha uma complexa rede na formulacdo das politicas, a
sociedade civil também comporta um amplo leque de interesses e concepcbes necessarias
para a efetivacdo da participagdo - ainda que a busca seja um consenso minimo, o
processo até esse consenso, quando hd, é difuso. A mobilizagdo dos diversos atores
sociais envolve a compreensdo da natureza e dos conceitos concernentes as politicas: a
necessidade de incorporacao de uma literatura propria da politica publica, como inclusao

produtiva, transparéncia, eficiéncia e eficacia, participacdo, paridade, sustentabilidade
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etc. A compreensdo dessa literatura € necessaria para que a sociedade civil se insira no

processo de forma empoderada, e ndo apenas para legitimar o estabelecido.

A pandemia do COVID 19 obrigou aos poderes publicos revisitarem esse amplo
conceito de politicas publicas para empreender as acfes para a contencdo da crise

sanitaria.

Contudo, diante do elevado grau de incerteza social provocado e alimentado pelo
governo federal, com agenciamento pessoal do presidente Bolsonaro, foi preciso
estabelecer um componente sistémico de combate as fake news e um ampliado apelo
comunicativo para que a informacao oficial chegasse aos sistemas municipais de satde e
a populacdo em geral (BAHIA, 2020), como um elemento a mais na acao de governo para

enfrentar a crise sanitaria e o alastramento do virus.

Como medidas sanitarias, o Decreto estadual 19.528, de 16 de marco de 2020
determinou o trabalho remoto para servidores, suspendeu aulas e deslocamento
intermunicipal. Nesse mesmo decreto determinou ainda a Garantia de fornecimento de
itens de seguranca (alcool em gel 70% e mascaras); Realizacdo de 250 testes RT-PCR,
Sorologia e Teste Réapido dos servidores; Disponibilizacdo de veiculo especial para

servidores usuarios de transporte coletivo (Bahia 2020).

Para as populagdes do campo entretanto a estratégia de contencdo da circulacéo
do virus se estabeleceu em torno de duas politicas: ampliar os sistemas de e-commerce e
garantir a manutencdo dos servicos de assisténcia técnica em parceria com as

organizacOes da sociedade civil por meio do atendimento remoto.

Todo o sistema de vendas e comercializagdo dos produtos da agricultura familiar
e economia solidaria passou a operar por meio de redes de vendas virtual e entrega
delivery. Mesmo a feira estadual da agricultura familiar, realizada anualmente, foi feita
no formato virtual com transmisséo dos eventos por meio de plataforma propria, assim

como a comercializagéo fora realizada em endereco especifico (www.escoar.com.br). Em

dados de consolidados pela Unido das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia

Solidaria, aproximadamente 250 mil pessoas assistiram aos videos e/ou participaram dos
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eventos e foi comercializado em produtos da agricultura familiar mais de 35 milhdes de

reais’.

Do mesmo modo ao longo de 2020, o governo manteve o ritmo de licitacdes para
o0 setor. Segundo dados do Sistema Online de Licitacdo — SOL, sistema utilizado para as
aquisicdes de um dos programas governamentais, foram publicadas 1.615 licitagOes
totalizando R$ 28,7 milhGes em recursos. Desse total ja foram finalizadas (pagas) 633
licitagBes, que representam R$ 13,03 milhdes de reais (BAHIA PRODUTIVA, 2020).

Uma terceira estratégia utilizada pelo governo foi a mobilizacdo de prefeituras
para adesdo ao Programa Parceria Bahia mais Forte, lancado nos primeiros meses de
2020, com definicdo metodoldgica realizada ao longo de 2020. O programa estabeleceu
um pacote de servicos a serem executados em parceria com 0s poderes publicos
municipais, notadamente em agdes de producdo de alimentos e garantia de infraestrutura
de producéo (SDR, 2020).

3.4 O projeto Bahia Produtiva

O Bahia Produtiva o principal projeto de atuacdo da Secretaria de
Desenvolvimento Rural — SDR. E um projeto executado a partir de acordo de empréstimo
com o Banco Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD), firmado em 3
de junho de 2014. O Projeto tem como objetivo financiar subprojetos de inclusdo
produtiva e acesso a mercados, socioambientais, de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario, de interesse das comunidades rurais da Bahia. O puablico prioritario sdo
agricultores familiares, assentados da reforma agréria, povos indigenas, quilombolas,
pescadores, extrativistas, comunidades de fundo e fecho de pasto, organizados em
cooperativas e associacOes. De acordo com a concepc¢do adotada pelo Projeto Bahia
Produtiva, os Subprojetos contemplados no Componente | estdo categorizados em dois
tipos: Subprojetos Socioambientais e Subprojetos Orientados para o Mercado. Os
Subprojetos Socioambientais representam o subcomponente de Inclusdo Produtiva e
Acesso a Mercados, tendo como objetivo “apoiar iniciativas de melhorar o manejo dos

recursos naturais nas areas de producdo agricola e pecuéria, a recuperacdo de areas

7 Relatério de execucido, 2020.
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degradadas, incentivar outras formas de producdo e beneficiamento em bases
agroecologicas e apoiar as iniciativas de comércio justo e solidariedade econémica e de

garantir a seguranca alimentar e nutricional dos beneficiarios” (Manual de Operagdes,

2019).

Conforme apresenta o relatério de execugdo 2020, para cumprir o objetivo de

enfrentamento ao Covid-19, principais acdes foram realizadas:
* Plano Emergencial de Assisténcia Técnica

* Execucdo do Edital 15 — Edital Emergencial de Chamada Publica para Selecéo

de Subprojetos Socioambientais voltados para a Seguranca Alimentar

» Fornecimento de Kits-feira para enfrentamento ao Covid-19 1. Edital 15 -

Subprojetos Socioambientais voltados para a Seguranca Alimentar

Com um cenério de reducdo de investimentos em politicas publicas voltadas a
garantia do acesso a alimentacdo saudavel, grande parte dos agricultores familiares de
menor renda passou a enfrentar restricbes no desenvolvimento de suas atividades
agropecudrias, que garantiam a producédo de alimentos e renda, ampliando os problemas

relacionados a seguranca alimentar e nutricional.

Nesse contexto a SDR lancou o Edital Emergencial, que teve como objetivo
conciliar o incentivo ou incremento da producdo de alimentos saudaveis com outras
politicas publicas ja em curso. A justificativa do governo foi alcancar mais rapido dos
resultados esperados, como a diminuicdo dos custos e o impacto efetivo imediato na vida
e na economia dos agricultores familiares e comunidades tradicionais que serdo
beneficiadas. Foram selecionadas 320 organizacfes produtivas neste Edital, com
investimentos direcionados a Quintais Produtivos, Circuitos Curtos de Comercializacéo

- Feira Livre, Producéo de raizes e tubérculos, Sistema PAIS, Horticultura etc.

Objeto Subprojetos Familias Valor (R$) Edital 15 - Subprojetos
Socioambientais
Seguranca Alimentar 320 7.402 R$ 18.884.578,32
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Aquisicao e distribuicdo de Kits-feira para enfrentamento ao Coivd-19 Além do
langamento de um Edital especifico, foram realizados pelo Projeto investimentos em
Kits-feira para combate ao Covid-19, com a aquisicdo e distribuicdo de gorros,
aventais, mascaras, sacolas e alcool gel, no valor total desses kits foi de R$ 780.600,00.

Objeto Valor (R$) Aquisicdo de Gorro, avental e méscara (KIT FEIRA)

Lote | 485.000,00 Aquisigéo de 20.000 (vinte mil) sacolas em papel kraft (KIT
FEIRA)

Lote 11 31.600,00 Aquisicdo de Alcool gel (KIT FEIRA)

Lote Il 264.000,00 Total R$ 780.600,00 3. Resumo dos investimentos do

Projeto Bahia produtiva em a¢6es de Combate ao Covid

Subprojetos Socioambientais voltados para a Seguranca Alimentar
18.884.578,32 Aquisicao de Kits feira 780.600,00 Total R$ 19.665.178,32 Importante
salientar que o Projeto Bahia Produtiva, para alem desses investimentos especificos
listados acima, tem como alguns de seus objetivos melhorar o nivel de renda das
familias beneficiarias e a seguranca alimentar, principalmente as familias vulneraveis
e grupos prioritarios, como mulheres, jovens, indigenas, quilombolas, fundo e fecho de

pasto e assentados da reforma agraria.

Desta forma, em um momento de ampliacéo da extrema pobreza e da inseguranga
alimentar, o Projeto Bahia Produtiva se apresentou como a principal politica mitigatdria

das consequéncias da pandemia do Covid- 19 nas familias baianas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A monografia buscou abordar a execuc¢éo da politica publica para o rural baiano

diante do alastramento Covid-19 ao longo do ano de 2020.

A complexidade e ramificacbes da estratégia ndo nos garante seguranca
antecipadamente em observar se os numeros refletiram em barrar o avanco da pobreza no
campo. Parte dessas ramificacdes esta justamente na dificuldade de compreensdo e

aproximac&o das dimensdes do desenvolvimento, politicas publicas e pobreza rural.

Entretanto, a auséncia de novos recursos para financiamento da producéo
repercutiram negativamente na agricultura familiar baiana, aliado ao quadro pandémico,
condicionou as politicas para o rural evidenciando a auséncia de recursos (novos ou ja
previstos no orcamento) para agdes estruturantes que significassem reducao de impacto a

médio e longo prazo.

Desse modo, até onde pudemos alcangar com nosso estudo, o Projeto Bahia
Produtiva foi a acdo central no Estado voltada para as populagdes do campo. Esse projeto,
com orcamento com fonte internacional esteve ao longo do ano 2020 com recursos
garantidos por forca do contrato com o Banco Mundial, ndo sendo passivel de

contingenciamento.
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