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APRESENTACAO

O interesse pelo tema ocorreu na minha insercdo como bolsista de iniciacdo
cientifica no curso de Ciéncias Sociais na UFBA'. Nesse processo, e a partir da
experiéncia de campo e leitura de autores, instigou-me estudar a representacdo politica
na cidade de Salvador, no trato entre a vereanca e seus municipes. Durante este
percurso, sentimos a necessidade de buscar um olhar mais acurado, analisando a relagdo
dos vereadores, a priori, como protagonistas politicos, e aqueles que podem iniciar
proposicdo de projetos e outras iniciativas politicas inseridas na propria legislacdo da

Casa Parlamentar, com outros atores como coadjuvantes (eleitores e partidos politicos).

Posicionar o representante como protagonista do jogo politico ndo é
desconsiderar que o partido participa/influencia no comportamento do parlamentar.
Segundo Bobbio (2003), o partido é autor e ator da representacdo. Também Urbinati
(2006), se refere a importancia do partido politico na democracia representativa atual,
destacando este como capaz de representar o geral, o “interesse universal” em

detrimento dos grupos de interesse.

Também nesta perspectiva, sobre a centralidade do partido, alguns autores
brasileiros como Figueiredo e Limongi (1995; 2002), Amorim Neto e Santos (2001),
Pereira e Mueller (2000), Meneguello (1998)? analisando a relagdo entre os poderes
executivo e legislativo no &ambito federal brasileiro, mostraram, através de
levantamentos, que os legisladores se orientariam pela l6gica da disciplina partidaria, de
forma coesa, e de acordo com as indicacdes das liderancgas de seus respectivos partidos,
levando-se em conta a existéncia de incentivos, acordos e barganhas para deputados e
senadores agirem de tal forma. Logo, esta literatura considera o partido um ator muito

relevante no comportamento do politico brasileiro.

! Desde 2009, com a pesquisa da professora Maria Victéria Espifieira na 4rea da Representacéo Politica
e Democracia, especificamente sobre “A Conformacéo da Agenda dos Vereadores de Salvador”. O nosso
estudo nesta pesquisa atual ¢ “A Relacdo do Legislativo de Salvador com os Eleitores e a Intermediagao
no Cenério Intra-Parlamentar (2004 - 2010)”, submetido ao Programa Permanecer da UFBA em margo de
2011.

2 A literatura dos autores citados versa em especial sobre o comportamento dos parlamentares no
Legislativo Federal.



Este trabalho estd voltado para os recursos de iniciativa legislativa do
parlamentar a nivel municipal, analisando em especial, os ‘Projetos de Indicagdes’, que
faz parte de um novo lécus de pesquisas na Ciéncia Politica de estudos sobre
proposicdes legislativas e comportamento parlamentar. Este  dispositivo
legal/institucional pode nos oferecer uma ferramenta importante para compreender a
orientagdo do vereador no que diz respeito a que agentes eleitorais ele se dispée na
indicacdo da proposta.

O trabalho procura ampliar novas variaveis que estdo incorporadas dentro da
logica da racionalidade abusiva do voto, ja destacada por D’Avila Filho et al (2010), no
caso especial do uso das ‘Indicacdes’. Esse autor estudou sobre o municipio do Rio de
Janeiro, ocupou-se em identificar se existiria uma logica de “interesses paroquiais
territorializados”, de cunho clientelista, ou seja, 0s parlamentares orientariam suas
proposicdes para determinadas zonas da cidade, bairros inteiros ou proximos na busca
de reeleicdo. Mesmo com a linha de raciocinio deste autor, no que diz respeito a
racionalidade do representante da continuidade politica, ndo excluimos outras
possibilidades de mandato, porém, pensamos que “ o axioma da maximizagdo racional
do préprio interesse corresponde mais de perto a realidade da acdo politica, leiga e

competitiva, do que as alternativas do altruismo, da ideologia ou do espirito civico.”(
ANDRADE org, 1998, p. 17)

Tem-se como objetivo analisar como 0s vereadores eleitos para a Camara
Municipal de Salvador, no periodo da ultima eleicdo de 2008 até o fim de 2010,
utilizaram o recurso chamado ‘Projeto de Indicagdo’, que segundo Regimento Interno
da Casa “é a proposi¢cdo com que o vereador externa ao poder publico a manifestacdo da
Camara ou das suas Comissdes, desde que ndo se configure em sugestdo para realizacdo
de obra e servigo”. Pois, como veremos no capitulo 3, sobre a produgdo legislativa na
Camara Municipal de Salvador, a Indicacdo é a terceira proposi¢do mais utilizada pelos
vereadores da capital, perdendo apenas para os Projetos de Leis e Requerimentos.
Veremos que a média de IndicacGes por vereador (41 cadeiras) nos anos de 2009 e 2010

¢ 15,1%, e que esse valor é bastante concentrado em 12 vereadores.
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Noutra perspectiva, sdo escassos 0s estudos sobre municipios na regido
nordeste®, pois, a literatura da Ciéncia Politica - em geral - tem privilegiado dois
recortes: os estudos sobre os legisladores de governos estaduais no pais, e estudos dos

principais municipios no eixo Sul-Sudeste.

Espera-se, portanto, que este trabalho sobre producdo legislativa no municipio
de Salvador, possa contribuir para enriquecer as pesquisas da ciéncia politica,
principalmente no que se refere ao comportamento parlamentar dos legislativos
municipais, ampliando os estudos de outras proposicdes parlamentares, que ndo seja 0s
projetos de leis, que é a “galinha dos ovos de ouro” dos estudiosos da area. Acreditamos
que outras atividades parlamentares, que ndo sejam o de criar leis, tenham um impacto
bastante significativo na continuacgdo politica do representante, e que podem levar a uma

compreensdo maior sobre a representacao politica atual.

Métodos

Foram analisadas as seguintes varidveis para este trabalho: oposicdo/situacao e
eleicdo e reeleicdo. Além de analisar o universo de vereadores que compde a Casa
Legislativa de Salvador — 41 vereadores - concentramos as analises em cerca de 12
vereadores que sdo 0s que mais utilizaram os Projetos de Indicagcdes no ano de 2009 e
2010, ou seja, os primeiros anos da legislatura atual. Como sera apresentado no capitulo
3, quase 70% de todas as Indicacdes apresentadas na Camara passam por esses 12
vereadores. Foram feitas também entrevistas com 3 assessores de gabinetes diferentes e

com dois funcionérios da Casa.

Nossa fonte, tomando como referéncia Duverger (1981) fordo: os arquivos
publicos locais (documentos oficiais da Diretoria Legislativa da Camara dos
Vereadores, Regimento Interno da Camara); os arquivos publicos de publicagdes
oficiais de parlamentares e administrativas (Diario Oficial, Portal Web da Camara

Municipal de Salvador); arquivos privados individuais (sites pessoais dos vereadores)..

¥ Deve-se ressaltar o esforco em produzir atividades cientificas e culturais pela FUNDAJ ( Fundagio
Joaquim Nabuco) no Norte e Nordeste com o objetivo de diminuir as desigualdades regionais em
producdes contundentes em diversas areas, incluindo a ciéncia politica. Site: http://www.fundaj.gov.br
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Por fim, foi realizado um esforco de comparacdo com a Camara Municipal do
Rio de Janeiro, para saber como e onde é utilizado o recurso da Indicacdo pelos
vereadores; se possivel sera observado também a convergéncia e/ou divergéncia entre

esses dois municipios de regides diferentes.
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CAP. 1 - TEORIA DA REPRESENTACAO

Na teoria da representacdo politica tradicional, autores como Sieyés e Burke ao
discutirem a questdo da representacdo politica no século XVIII, estiveram atentos em
resguardar a autonomia do poder do representante frente a sociedade, pois esta poderia
ser afetada por interesses exogenos. O dever do representante ou do Parlamento para
estes autores seria 0 de proteger o interesse geral da nacdo. O discurso de Burke em

Bristol pode comprovar esta preocupagéo quando ele afirma:

O Parlamento ndo é um Congresso formado por embaixadores de
interesses diferentes e hostis, que cada um deve sustentar como agente e
advogado com outros agentes e advogados. O Parlamento é uma Assembléia
deliberativa da nagdo, com um interesse, o interesse do todo — onde 0s
preconceitos locais ndo devem servir de guia, mas sim o bem geral, que
resulta do juizo geral do todo. E verdade que os senhores escolhem um
membro; mas ele uma vez escolhido, ndo é membro de Bristol, € um membro

do Parlamento. (BURKE, 1949 apud PITKIN, 2006, p. 31)

O proprio Sieyés, ao discursar na Franca frente a Assembléia, defende posicao
similar:

A Assembléia declara que a Nagdo francesa, estando legitimamente
representada pela pluralidade de seus deputados,ndo pode ter suas atividades
detidas, nem pode ser suavizada a forca de suas decisfes, nem por algum
mandato imperativo, nem pela auséncia voluntdria de algum de seus

membros, nem pelos protestos da maioria... (SIEYES apud BOBBIO,
2003, p. 290)

Bobbio (2003) faz uma discussdo acerca da representacdo, afirmando que seria
sempre de interesse, na men¢do da palavra, pois a representacdo estd pautada a
representar algo ou alguém; porém a representacdo politica classica vista acima é
apresentada como de interesse geral, pelo coletivo e ndo a fins particularistas, ou
corporativistas. Segundo o autor, a diferenca estd em que, neste caso, se entende
implicitamente a referéncia aos interesses gerais, assim CcOmo na expressdo
‘representacdo de interesses’ ¢ manifesta a referéncia a interesses particulares ou de

grupos. (BOBBIO, 2003, p. 288).

Ainda Bobbio, ao discutir sobre a democracia representativa nos dias atuais,
aponta que ha um interesse vinculado ou imperativo, que este interesse substituiu o

interesse protagonizado pelos tedricos da representacao do século XVIII, o interesse de
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mandato livre. Ele também aponta que no século XIX, Tocqueville em discurso diante
da Cémara dos Deputados em 1848, na Franca, j& havia notado o aparecimento da
representacédo de interesse:

Eu me atreveria a perguntar se (...) nos Gltimos cinco, dez ou quinze
anos nao cresceu incessantemente o ndmero daqueles que votam por
interesses pessoais ou particulares, e se 0 nimero daqueles que votam com
base em uma opinido politica ndo tem decrescido de maneira igualmente

incessante. (TOCQUEVILLE, 1969 apud BOBBIO, 2003, p. 292).

Leydet (2004) analisa dois tipos de representacdo politica: representacdo de
sentido eminente (classico) e representacdo de mandato. O primeiro faz referéncia a
Revolucdo Francesa, o interesse da nacdo como um todo; 0s representantes sao
competentes para conhecer esse interesse geral e o segundo esta vinculado ao modelo

liberal da representacdo, onde:

A representacdo ndo tem por objeto a nacdo como totalidade, nem
tampouco tem por base os individuos abstratos no modelo republicano, mas,
ao contrario, os individuos tais como aparece na sociedade civil que preexiste

a constituicdo da comunidade politica. (LEYDET, 2004, p. 73)

J& no século XVIII, Burke discute sobre o problema das facgdes, principalmente
dentro dos nascentes partidos politicos. O autor ja estava preocupado naquele periodo
historico, na Inglaterra, com o problema das individualidades que se instalavam dentro
das aliancas politicas, em detrimento do bem comum dos cidaddos. Porém, o célebre
filésofo e ator politico ndo se posicionava contra o partido. Para ele, “um partido ¢ um
grupo de homens unidos para fomentar através de acdes conjuntas, o interesse nacional,
na base de algum principio determinado sobre o qual todos estdo de acordo”. (BURKE
apud KINZO, 1998 p. 22) Sendo assim, a visdo positiva ou romantica do partido €
baseada em principios ético-morais, a nivel de um fluxo natural das a¢Ges divinas ou da
Natureza, que correspondem a um interesse que se posiciona como geral e tende a
representar a totalidade. Como Deus ndo distingue seus filhos e serve a todos, 0s
representantes também devem seguir esse mesmo esquema natural, no sentido de que
ndo pode haver privilégios a grupos, ou determinados cidaddos localizados em areas

territoriais especificas.

Manin (1995), analisa a metamorfose do modelo de governo representativo
desde o parlamentarismo, passando pela democracia de partido até chegar na
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democracia de publico. No primeiro, ele analisa os representantes com certa liberdade
para votarem, ou seja, os deputados deliberam de acordo com seu juizo de valor, sem
estarem contaminados por interesses extraparlamentares; no segundo modelo, o da
democracia de partido, 0s representantes nao seriam mais livres para se posicionarem de
acordo com suas vontades, eles estariam envolvidos numa teia politica, a de uma
disciplina partidaria. O debate e as discussdes no Parlamento tornam-se inexistentes,
pois, as decisbes sdo tomadas antes pelos comissarios de lideres partidarios. Neste
modelo de democracia, literalmente o termo ‘“Parlamento” que tem sua origem em
“discutir e deliberar” perde sua funcao. E, por fim, num cenario mais atual analisado
pelo autor, a chamada democracia de publico, onde a propria sociedade de massa coloca
0s problemas sociais (que estdo sempre se modificando) em publico, e nesta nova
configuracdo, o candidato ganha poder de destaque — com a cobertura midiatica - ao
traduzir as demandas sociais na proposicdo de sua legenda no momento do percurso
eleitoral. O partido seria entdo um coadjuvante que estaria por trds do candidato, mas
caberia ao candidato, através de pesquisas de opinido, comunicacdo face a face e midia
etc., perceber as clivagens sociais mais relevantes, mais efervescentes, e tentar capturar
0 maximo de eleitores no sentido da racionalidade de éxito para as elei¢cbes. Ao que
parece, neste momento pré-eleitoral, o modelo classico da relacdo direta entre o
postulante a exercer o cargo politico e o cidaddo parece ser retomada. De uma forma
diferente, a comunicacdo face a face retorna a cena politica. Mas, o autor ndo vai
adiante ao que diz respeito a momento pds-eleitoral, e parece ficar restrito neste Gltimo

tipo de representacdo ao momento da corrida eleitoral.

Com o alargamento do governo representativo ao Sufrdgio Universal, o
crescimento do partido politico tornou-se entdo inevitavel para mediar a relacdo do
representante e do representado. Os partidos surgiram para minimizar a distancia da
representacdo classica - eleitos e eleitores -, mas segundo Bobbio (2003), isso acabou
elevando a uma sociedade de “partidocracia”, pois o partido seria autor em relagdo ao
eleito e ator em relagéo aos eleitores, os interesses imperativos do partido permeariam
entre esses dois atores. Sendo assim, o partido tornou-se um fator “quase” que
independente numa democracia de massa, “quase” porque em Ultima instancia, aponta
Bobbio, os soberanos sdo os cidaddos. A primeira relacdo entre eleito e partido (ator)
tornou-se imperativa pela necessidade de uma disciplina partidaria, o que caracteriza um

mandato vinculativo, pois o0 representante ndo mais governa independentemente, ele é
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orientado a posicionar-se a favor do bem estar do seu partido, ou aos que estdo
associados; e na outra relacdo entre eleitores e partidos, onde este Gltimo coloca-se
como autor, estaria imbuidos interesses particularistas dos partidaristas (0 que ja se
afastaria ainda mais de um mandato livre) no desejo de manterem-se mais poderosos
num sistema de mercado politico competitivo de ganhos de votos e influéncias

duradouras. Bobbio ndo da maiores explica¢fes sobre o partido como autor.

Urbinati (2006) coloca o partido como um importante ator na representacéo
politica da sociedade democréatica moderna e plural, pois ele traduz as vérias instancias
e particularidades em uma linguagem que é geral e tenciona representar o geral. Mais
adiante, a mesma autora aponta que o partidarismo é uma manifestacdo do geral em vez
de uma apropriacdo do geral por um particular; é o oposto do patrimonialismo.
(URBINATI 2006, p. 219). Diferentemente de Bobbio (2003), pois o autor coloca o
partido como defendendo mandatos vinculativos tanto com os eleitos como com 0s

eleitores, ndo como um interesse para o geral.

Giovani Sartori atenta para o perigo da autoridade dos partidos. Para ele, “... se,
porém, as assembléias sdo ou se tornam personificadas por representantes que vivem
por meio da politica — homens de partido cujo futuro esta ligado a confirmacdo no ponto
— 0 parlamento corre o risco de perder toda a sua independéncia efetiva, e de
transformar-se numa espécie de caixa de ressonancia de um sistema mais que
parlamentar, partitocratico”. (Apud FREITAS, 2008, p. 44).

Este cenario parece identificar o0 momento atual da politica contemporanea. Os
estudos sobre a representacdo politica tradicional, do tipo republicano/cléassico, pautam-
se em analises gerais, imbuidas de estratégias univocas, e que acabam tornando-se
categoricamente abstratas por serem muito amplas, como é o caso de termos como “bem
geral” e “nag¢do como totalidade” (LEYDET, 2004). Contrastando, “ndo ha para
comecar um bem comum inequivocamente determinado que 0 povo aceite ou que possa
aceitar por forca de argumentacéo racional. N&o se deve isso primariamente ao fato de
gue as pessoas podem desejar outras coisas que ndo o bem comum, mas pela razéo
muito mais fundamental de que, para diferentes individuos e grupos, o bem comum
provavelmente significara coisas muito diversas”. (SCHUMPETER, 1961, p. 306-307).

Num estudo atual sobre o legislativo brasileiro, Bezerra (1999) chama atencéo
para os resultados encontrados em sua pesquisa de campo sobre a atuagdo parlamentar,

onde um polo estaria no Congresso (plenario, comissbes) tratando de assuntos
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nacionais, e em outro polo fora do Congresso (ministéerios e secretarias), este tltimo, no
sentido de angariar recursos para 0s respectivos estados, municipios e atendimento a
grupos ou pessoas que, segundo entrevista com alguns parlamentares e seus assessores,
atribuiram maior importancia a mobilizacdo de esforgos de carater mais particularista,
de suas bases eleitorais. Ainda sobre este ultimo pélo, “se essa concepgdo se afasta das
formulacdes cléssicas discutidas pelos filésofos politicos, ela, entretanto, parece estar
proxima do modo como a ideia de representacdo politica se realiza em termos praticos
numa dada situacdo”. (BEZERRA, 1999, p. 40)

Esse quadro tedrico devera lancar luz aos trabalhos que se referem ao
funcionamento dos legislativos no Brasil. Neste sentido, interessa-nos compreender a
producdo e o comportamento politico desse Poder, no nosso caso, o legislativo
municipal de Salvador, que possui 0 quarto maior colégio eleitoral municipal do pais.
Também, segundo dados do IBGE, a capital teve o 8° maior PIB do pais, o primeiro
fora Sao Paulo. Razdes relevantes, portanto, para um estudo mais acurado do legislativo
desta cidade.

Com esta breve revisdo bibliografica sobre os tedricos da representacdo, o
problema a ser colocado é: se atualmente, em uma sociedade democratica pluralista,
onde os representantes sdo eleitos pelo voto, e os partidos sdo necessarios para mediar a
relacdo entre representantes e representados, devido ao aumento da populacao e abertura
do voto universal, o quanto e de que forma os préprios representantes, no caso, da
Camara Municipal de Salvador, interagem com o eleitor no seu mandato? A nivel
municipal numa grande metrépole como Salvador, que tipos de alternativas encontram
o0s vereadores para manterem as relagcbes com o eleitorado? Que estratégias politica, do
ponto de vista institucional, os parlamentares utilizam em seu mandato os Projetos de

Indicagdes? Tentaremos perceber esse comportamento do legislativo no nosso estudo.
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Cap. 2 - PRODUCOES LEGISLATIVAS SUBANACIONAIS

Na literatura sobre a producédo legislativa das unidades subnacionais, a énfase
dos cientistas politicos recai mais sobre os estados brasileiros, e ndo nas capitais
metropolitanas. Esta falta de atencdo aos estudos sobre municipios é analisada por
D’Avila filho et al. (2010 p. 3):

Essa lacuna se deve as dificuldades dos vereadores em produzir
legislagdo local significativa, diante dos constrangimentos impostos pelas
ConstituicGes Federais e Estaduais, restando pouca margem para a
criatividade dos vereadores [...] Diante das razdes que este autor expressa
como causadoras da lacuna sobre os estudos do legislativo municipal, indica
elequel..]

Outros serdo 0s mecanismos através dos quais os vereadores
poderdo acessar a preferéncia do eleitor a partir de sua atividade no
legislativo [...] Indicaces, solicitacBes, requerimentos, cuja funcdo o senso
comum sugere ser uma “perfumaria”, podem ser instrumentos de costura de
redes politicas (D’AVILA FILHO, 2004 apud KERBAUY, 2005,

p.339).

H& também uma maior atencdo aos estudos sobre o legislativo que ressoa mais
para o sudeste brasileiro, principalmente Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.
Silva (2010) fala de uma posicdo de perspectiva meramente cartografica, se referindo
aos “preconceitos regionais” dos cientistas politicos do eixo Rio — S80 Paulo. Nos
trabalhos sobre as proposi¢oes dos legisladores no Brasil — afora da Camara Federal —
tem-se como referéncia alguns estudos em Sao Paulo (ABRUCIO et al., 2001), Minas
Gerais (ANASTASIA, 2001), Ceara (MOARES, 2001) e Rio de Janeiro (SANTOS,
2001), mas que versam sobre as Assembléias Estaduais, criando uma rede de conexdes
que buscam uma comparacao paralela entre o legislativo estadual e federal. A nivel sub-

estadual — os municipios — pouco se tem produzido sobre os legislativos.

Serdo discutidos neste capitulo pesquisas sobre trés estados, com diferentes
autores, mostrando um balanco geral das particularidades e semelhancas das instituicdes
e as acOes de atores envolvidos no processo de producédo legislativa e comportamento
parlamentar. Também, falaremos sobre o chamado “ultrapresidencialismo estadual”,
que Abrucio (1998), ao estudar varios estados, mostra a hegemonia dos governadores

frente ao Legislativo. Segue-se, portanto, uma revisao de literatura que tem por papel
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expor os caminhos utilizados pelos intelectuais da ciéncia politica no estudo dos
legislativos. Porém, como se ver, os estudiosos da &rea estdo mais interessados com o
desenho institucional do que com a atuacdo individual dos parlamentares (inclusive o
comportamento dos atores no campo da oposicdo e da situacdo) para a continuagdo de
suas carreiras politicas. Nesse sentido, foram detectadas insuficiéncias a uma literatura
mais condizente com esta pesquisa, mais especificamente a nivel municipal, no que diz
respeito a utilizagdo das proposicGes legais/ institucionais a que os vereadores tém
direito. Foi constatado também, a preferéncia dos autores no estudo sobre os projetos de
leis e emendas, ndo interessando nesses trabalhos a utilizacdo de outros dispositivos
regimentais, como os Projetos de Indicacdo que sera a finalidade de nosso estudo
empirico, no capitulo 3.

Fernando Abrucio, em seu “ultrapresidencialismo estadual”, estudou 14 estados
e mais o Distrito Federal, entre 1991-1994, centrando o foco de suas pesquisas no
processo decisorio, constatou ele que: o Poder Executivo estadual era o principal ator
nas etapas de governo, deixando a Assembléia em segundo plano. Também verificou
que o Poder Pablico tinha poucos mecanismos de controle, tornando o sistema politico

estadual um presidencialismo sem ‘checks and balances’. (ABRUCIO 1998).

Para o autor, a nivel federal, os trés Poderes tornaram-se equipotentes depois da
Constituicdo de 1988, tendo o Congresso e STF (Supremo Tribunal Federal) se
fortalecido frente ao Executivo. Mas, a nivel estadual, o autor mostra que existe uma
hipertrofia do governador, o que se caracteriza o fendbmeno do ultrapresidencialismo.
Existe aqui uma diferenca de literatura, pois a teoria mostra uma preponderancia do
poder executivo federal, onde se aponta que “o executivo brasileiro pode iniciar
legislacdo, retirar propostas das comissdes via pedido de urgéncia, vetar em parte ou no
todo legislagcdo aprovada no Congresso, influenciar na composi¢cdo das comissoes,
influenciar nas escolhas dos presidentes e relatores das Comissdes e criar comissdes
especiais”. (PEREIRA & MUELLER, 2000, p. 61)

O autor apontou que o Tribunal de Contas e o Ministério Publico tornaram-se
aliados dos governadores, por isso ndo ocorreria fiscalizag&o de seus atos, o que acabara

desvirtuando suas funcdes.

O que foi demonstrado tambeém em sua pesquisa € a formagdo de uma maioria
governista sélida nas Assembléias Estaduais, 0 que € um grande poder para que 0

governador controle o processo decisorio. Assim sendo, “a regra do situacionismo
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prevalecia nas unidades estaduais caracterizadas por realidades socioecondmicas tao
distintas como as de S&o Paulo, Paraiba, Goids, Santa Catarina, Parana ou Bahia”. (
ABRUCIO, 1998, p. 90). Em resumo:

A hipertrofia dos Executivos estaduais ndo se ancorava em uma
simples maioria parlamentar; ancorava-se sim em uma maioria parlamentar
inorganica que ndo tinha capacidade de se articular coletivamente para influir
nos rumos da politica. O governo estadual, ao contréario, detinha uma forte
organicidade capaz de torna-lo apto a conduzir as macropoliticas com grande
autonomia. Dessa maneira, 0 Executivo pode facilmente controlar os
parlamentares situacionistas no Legislativo, que trocavam a consecucéo de
seus objetivos individuais pela ndo-participacdo na formulacio das diretrizes

governamentais (...) (ABRUCIO, 1998, p. 92)

Em concluséo, o autor mostrou, portanto, que frente ao poderio dos Executivos,
e segundo ele, da fraqueza dos partidos ao nivel estadual, os parlamentares se vém
fadados a apoiar o governo, eles também ndo teriam o monopdlio da representacdo
politica, disputando com prefeitos, lideres locais e deputados federais quem melhor os
representa em seus redutos. Importante destacar que, os governadores, segundo 0
proprio pesquisador, controlavam a acdo de prefeituras locais pelo exame das contas
pelos TCEs (Tribunais de Contas). Desta forma, colocar-se contra 0 governo seria

assinar um tratado de ‘suicidio politico’ dos parlamentares estaduais.

Em seguida, temos estudos localizados em alguns estados que problematizam e
divergem em alguns aspectos da pesquisa de Abrucio.

Santos (2001) em pesquisa na Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro (Alerj),
no periodo de 1994 e 1998, constatou que 0s deputados estatuais pairam sobre duas
realidades que moldam seus comportamentos: a) as elei¢des estaduais tém uma elevada
concorréncia de candidatos por vaga, e b) a estrutura institucional da Alerj é
significativamente descentralizada em relacdo a Cémara Federal como medida de
comparacdo de analise, ou seja, aqui verificou-se que o executivo estadual ndo é téo
poderoso assim como a nivel nacional, o que portanto difere do estudo de Abrucio
(1998).

Santos (2001) concluiu que a Assembléia estadual tem uma producdo
consideravel e autonomia nas tomadas decisérias. O autor trabalhou com dois fatores:
variaveis “externalistas” e variaveis “internalistas”. A primeira diz respeito as incertezas

no ambiente eleitoral, a alta concorréncia ao posto de representante e sobre o
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governador, que fora muito pressionado por uma situacdo de endividamento do Estado.
Isso significa que a agenda do governo tem uma recorréncia urgentissima, emergencial,
e de aspecto econdmico-administrativo, enquanto que a agenda dos deputados segue de
forma permanente, regular, no sentido de atender aos cidaddos em suas demandas. A
variavel “internalista” mostra que existe um regimento interno que facilita, por assim
dizer, & intervencdo legislativa dos representantes sem grandes complica¢es no aspecto

burocratico parlamentar.

Para fins de analise sobre a natureza das leis, é importante explicar a sua dupla
dimensao (forma e escopo), utilizado aqui em Santos (2001) sobre a teoria das decisdes
legislativas. No que diz respeito a forma da lei, h4 duas possibilidades. Uma se refere
aos casos em que se propde uma regulacdo de tarefas de setores da economia, bens e
servicos ou mercado de trabalho. Neste, a lei pode incidir sobre regras que possam
regular a participacdo e competicdo politica, tem forma de regulamentacdo. A segunda
possibilidade ¢ a de transferéncia de recursos, onde uma lei pode transferir recursos do
Estado para individuos, coletividades, locais e até empresas.

Quanto ao escopo da lei também existem dois caminhos: o primeiro é quando
uma lei imprime privilégios de cunho financeiro, patrimoniais ou de status a individuos,
coletividades e localidades, entdo, estd se outorgando um beneficio concentrado; a
segunda natureza do escopo da lei é o beneficio difuso, quando ndo se faz referéncia a
um grupo, individuos, territérios ou empresas em particular, a excecdo de casos de

acidentes ambientais que ameacam a vida de pessoas.

O autor fez um cruzamento das quatro dimensdes criando assim uma tipologia
também de quatro decisfes. O eixo horizontal indica a forma assumida pela lei e 0 eixo

vertical o escopo da deciséo, inscritos no quadro abaixo.
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Quadro 1

Tipologia de leis

Transferéncia de recursos Regulacédo
Beneficios 1 2
concentrados
Beneficios 3 4
difusos

Fonte: Santos (2001).

O cruzamento se apresenta desta forma: 1- transferéncia concentrada de recursos
(TCR); 2- regulacéo concentrada (RC); 3 — transferéncia difusa de recursos (TDR); e 4

— regulacao difusa ( RD) .

Usando essas tipologias na Alerj sobre a natureza das leis, utilizados pelos
parlamentares, o autor demonstrou que o modelo RD alcangou 36,4% e o TCR 36%,
estdo, assim, entre as maiores freqiiéncias. O TDR chegou a faixa de 8,4% e o0 RC 6,8%,
estiveram com menores recorréncias no periodo de 1995 a 1998 na Alerj, sobre a
distribuicdo dos tipos de leis aprovadas por iniciativa dos deputados individuais. Em
suma, a regulacdo difusa (regras gerais que regulam o conflito distributivo e a
competicdo de participacdo politicas) e a transferéncia concentrada de recursos
(recursos da Unido para individuos, empresas e grupos econdémicos ou localidades) sdo

os tipos de leis mais utilizados pelos representantes do estado do Rio de Janeiro.

Outros aspectos relevantes neste estudo de Santos (2001), que podem ser
destacados: o Poder Executivo do estado do Rio de Janeiro ndo possui o poder de editar
medidas provisérias; o governador também ndo conta com o monopolio para iniciar
projetos de orcamento e tributacdo. Essas caracteristicas tornam a Alerj mais
descentralizada (em relacdo a Camara Federal) mostrando que os deputados tém um
satisfatorio grau de autonomia, com possibilidades de implementarem projetos
alocativos — de baixo custo em relagdo aos projetos do governador - que atendem

diretamente aos eleitores.

Em resumo, a realidade encontrada foi a existéncia de um legislativo capaz de
implementar uma agenda propria frente ao Executivo. Foi encontrada uma produgao

bastante significativa por parte da Alerj. Assim, “fatores regimentais e de
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competitividade eleitoral motivam os representantes a trabalhar com autonomia em

torno de suas proprias percepgoes da agenda publica” (Santos, 2001, p. 186).

Seguindo a linha dos estudos legislativos, Moraes (2001) fez um trabalho
minucioso sobre a producdo dos parlamentares da Assembléia Legislativa do Ceara
(Alece) no processo de legislacdo, dando énfase aos aspectos constitucionais e de

regimento interno, no periodo entre 1995 a 1998.

O autor retratou importantes itens no que se refere a prerrogativas do Executivo
e do Legislativo em nivel federal e no ambito do estado do Ceara. Percebeu que “a
unica diferenca marcante na magnitude dos poderes conferidos normativamente a cada
um deles refere-se que o primeiro possui 0 poder de editar medidas provisorias. Mas
ambos — o Executivo federal e o do estado do Ceara — tém, no seu poder de agenda, de
igual modo, a prerrogativa da iniciacdo exclusiva em matérias financeira e tributaria e
de solicitar urgéncia nos projetos de lei da propria iniciativa”. (MORAES, 2001, p.196).
E possivel identificar uma diferenca com a Alerj, pois esta ndo possui a prerrogativa do

Executivo de iniciar matéria financeira e tributaria.

Moraes (2001) também procurou mostrar que existem muitas semelhancgas no
tocante as liderancas partidarias em relacdo ao nivel federal e estadual no regimento
interno das Casas. Também na Alece, o Colégio de Lideres (composto por lideres
partidarios) tem a competéncia de definir a pauta para votacdo, bem como dos prazos de

tramitacdo dos projetos e indicar também os membros das Comissdes.

Foram observadas nesse estudo algumas questdes particulares da Alece que
merecem atencdo: entre 1982 a 1994 em todas as eleicGes realizadas neste periodo, o
partido do governador sempre obteve maioria de cadeiras no parlamento; em 1994 a
média de candidatos por vaga girava em torno de 7 candidatos, metade da concorréncia
do Rio de Janeiro; a maioria das matérias aprovadas pelo Executivo é de administragéo
publica e orgcamento, enquanto que dos parlamentos, de utilidade publica (cunho

clientelista, segundo o autor) e homenagens.

Voltando ao estudo da teoria das decisOes legislativas, ou seja, a natureza das
matérias aprovadas pelos deputados, no periodo de 1995-1998 no estado do Ceara, foi
constatado que as leis do tipo ‘transferéncia concentrada de recursos’ (predominantes
em qualquer legislativo segundo a teoria) sdo as maiores, obtiveram cerca de 44,50% de

projetos aprovados por iniciativa dos deputados.
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O autor ndo chegou a resultados conclusivos, mas percebeu que: o Executivo €
um ator limitado por uma agenda imposta pelo contexto de crise econdmica e gestédo da
maquina administrativa; existe um “pacto homologado” entre Legislativo e Executivo
de natureza particular: a alianca partidaria entre os dois poderes, com coalizdo favoravel
ao governador, ndo cria uma disjuncdo de comportamentos politicos; e por fim, o Poder
Executivo ndo dispde de mecanismos formais que invistam de um poder unilateral
independente do Legislativo, pois ndo dispde de medida proviséria, como acontece no

eixo federal.

Anastasia (2001) no trabalho sobre o Legislativo de Minas Gerais mostrou que
as acOes dos agentes na Casa parlamentar e a producdo legislativa sdo também
determinadas pela juncdo entre variaveis internas e exogenas, seguindo o caminho de
Santos (2001). A primeira relaciona-se a processos internos — regimental e institucional
— que foram sendo modificados, desde o fim da ditadura militar, alterando a organizacao
do Legislativo e materializando institucionalmente a participagdo de agentes da
sociedade civil na Assembléia. As variaveis externas ao Legislativo dizem respeito as
relacBes deste com o Executivo na escala estadual e ao grau de competicao eleitoral. A
autora fez uma pesquisa das mudancas estruturais da Assembléia Legislativa de Minas

Gerais (Alemg) desde o final da ditadura militar, de 1986 até as elei¢cdes de 1998.

O argumento central da autora é de que as inovagGes institucionais na Alemg
possibilitaram alterar as relacdes entre, o que ela chama de agentes e principals - eleitos
e eleitores -, ampliando significativamente os graus de responsiveness (responsividade)
e de accountability do Legislativo aos seus cidaddos. Isso significa que a principal
novidade apresentada pela Assembléia mineira é ado¢do de mecanismos institucionais
de interlocucdo com segmentos organizados da sociedade civil, os quais constituem
canais de comunicagdo entre processos de participacdo e de representacdo politica.
(ANASTASIA 2001: 25). No entanto, a autora ressalta que este processo estaria ainda
em curso, nada definido, mas sim sendo construido no intuito de ampliar uma

representacdo mais democrética.

Anastésia (2001) observou em Minas Gerais, que as inovacdes institucionais em
curso priorizaram a participacdo de cidaddos no contexto da Alemg, e, assim,
possibilitou uma estratégia de interacdo ou interlocugcdo com diversos atores, jogado em

multiplas arenas. Estes novos atores oriundos da sociedade ganharam a possibilidade de
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propor leis, dando direito a iniciativa legislativa, e participacdo nos debates nas

comissoes e plenérios, bem como monitorar as a¢bes dos parlamentares.

No que tange a producéo legislativa no periodo de 1995 a 1998, no estado de
Minas Gerais, fora observado que apenas 12,35%, de 1465 leis aprovadas foram
propostas pelo Executivo, enguanto que 86,42% foram de iniciativa parlamentares, o
restante fora da categoria ‘Outros’®. Mas, também foi verificado que na Alemg das 210
proposicdes apresentadas pelo governador 181 foram aprovadas, 0 que mostra que €
baixo o indice de reprovacdo das proposicdes enviadas pelo Executivo. Segundo a

autora, isso mostra dois corolarios:

Por um lado, a alta capacidade do Poder Executivo de transformar
suas demandas em politicas e, por outro, uma significativa atividade
legislativa dos deputados, que em embora continuem a apoiar as propostas do
governador ndo se restringem e fazé-lo, tomando iniciativa de proposi¢édo de
matérias e produzindo um conjunto de legislagdo majoritariamente oriundo

do proprio Legislativo. (ANASTASIA, 2001, p. 61)

Por fim, ainda nas conclus@es gerais, a autora refere-se a questdo do mandato ser

do tipo informacional, nem livre, nem instruido (discutido no capitulo 1). Segue-se que:

O modelo de organizacdo atual abriu canais institucionalizados de
interacdo entre os atores organizados da sociedade civil e os deputados, pelos
quais os legisladores ndo sdo nem “instruidos”, no sentido do mandato
imperativo, nem completamente “livres”, no sentido postulado pelos tedricos
do mandato-independente. Eles sdo, neste novo formato, “informados” sobre
as politicas que estes atores organizados desejam e essas politicas, por sua
vez, sdo o resultado de discussdo, deliberacdo e compromisso entre 0s

participantes dessas novas formas de interlocugio. ( ANASTASIA,
2001, p.70)

Os resultados finais dos indices de reeleicdo em 1998 foram: dos 77 deputados
do governo anterior, 67 disputaram a reeleicdo e 48% foram reeleitos. Também
observou- se que os indices de renovacgdo parlamentar foram de 38% em 1998, menor

do que em 1994, que foi de 45%, e quase a metade de 1986, que fora de 65%.

Por Gltimo, a autora em suas consideragdes finais, mostrou que ndo houve
preponderéncia do Executivo frente ao Legislativo. Mesmo com uma elevada aprovacgéo

do governador, nos projetos de leis, verificou-se uma expressiva producdo dos

4 Comissoes e iniciativa da sociedade.
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parlamentares, 0 que corrobora com os estudos de Santos. O que chamou atencdo
particularmente na Alemg foi a criagdo de mecanismos institucionais que criou um elo
de comunicacdo com a sociedade. Esses atores influenciaram de certa forma o
comportamento dos parlamentares na Casa, pairando um ar da necessidade de
responsividade e prestacdo de contas, o que certamente repercutiu nas eleicbes

subsequientes.
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CAP. 3- PRODUCAO NA CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

Este capitulo apresenta a realidade encontrada na Ca&mara Municipal de
Salvador. Mostraremos como o0s Vvereadores da capital utilizam o dispositivo
institucional - Projeto de Indicacdo — buscando compreender o como e porqué da
utilizacdo desta proposicao.

3.1 Histdrico da Camara Municipal de Salvador

Primeira entre as capitais brasileiras, a Camara Municipal de Salvador nasceu
juntamente com a cidade, em 1549, e tornou-se uma das mais importantes camaras do
Império Colonial Portugués nas Ameéricas, recebendo os mesmos privilégios que as

principais Camaras de Portugal, a exemplo das casas das cidades de Evora e do Porto.

O Paco da Camara Municipal é dos mais importantes exemplares da arquitetura
civil colonial brasileira. A primeira construcdo de 1549 foi de taipa e palha. Em 1551,
construiu-se nova Casa de Camara feita com pedra, cal, barro, coberta com telhas e com

cadeia e agougues embaixo.

Salvador foi capital da colbnia até 1763, funcdo que coube depois ao Rio de
Janeiro. Ate entdo, Salvador sediou o Governo Geral, responsavel por toda a coldnia.
Em ambito local, a Camara era o Unico poder e exercia 0s papéis Executivo, Legislativo

e mesmo Judiciario.

As capitanias transformam-se em provincias, cujos presidentes eram nomeados
pelo imperador. A Cémara continuou sendo 0 Unico poder no ambito da cidade,
permanecendo como a instancia primordial dos assuntos da vida local.

O poder local dividiu-se em duas instancias distintas e autbnomas: o Conselho
Deliberativo, com funcgdes legislativas e fiscalizadoras (as antigas cdmaras), e o Poder
Executivo, na figura do intendente, responsavel pela administracdo do municipio. Em
1929, a Intendéncia passou a chamar-se Prefeitura, sendo o seu representante o prefeito,

e 0 Conselho volta a assumir 0 nome de Camara, sendo composta pelos vereadores.

Atualmente, a Camara Municipal de Salvador é formada por 41 vereadores

eleitos por voto direto. Eles representam o espectro politico-partidario do pais®. (...)

% Informag@es fornecidas no site da Camara Municipal de Salvador:
http://www.cms.ba.gov.br/pagina.aspx?id=1&tipo=1
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3.2 As Producdes

Na Céamara, atualmente, o vereador tem direito a tais iniciativas: criacdo de
projeto de lei, projeto de indicacdo, projeto de resolucdo, projeto a emenda a lei
organica, projeto de decreto legislativo e projeto de lei complementar, mocdes e

requerimentos.

Daqui em diante iremos direcionar os achados, resultados empiricos e a
compreensdo do uso dos Projetos de Indicagéo pelos vereadores de Salvador na questéo

da representacdo politica.

De acordo com o Regimento Interno da Camara de Salvador, Cap. VII, Art. 197.
“Indicagdo ¢é a proposigdo com que o vereador externa ao poder publico a manifestacdo
da Cémara ou das suas ComissOes, desde que ndo se configure em sugestdo para

. .6
realizagdo de obra e servico.”

A tabela a seguir mostra os resultados da eleicdo municipal de 2008, e a

configuracdo interna da Camara Municipal de Salvador.

6 Porém, de acordo com observagdes previas deste autor, € de que os vereadores no uso dos
Projetos de Indicagdes utilizam este dispositivo para “obras e servigos”, ou seja, 0 Regimento Interno da
Camara é ferido pelos parlamentares. De acordo com o Regimento, os Requerimentos séo as proposi¢des
responsaveis pela utilizagdo de “obras e servigos”. Falaremos mais sobre isso proximo do final do
capitulo.
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Tabela 1
Configuracdo da CMSA 2009/2010

Partidos Quant. Votos Quant. Situacao Oposicgéo
de Eleitos
PMDB 57.429 6 X
PT 43.418 6 X
DEM 31.228 3 X
PR 26.748 2 X
PRB 22.335 2 X
PSC 21.962 3 X
PMN 17.600 2 X
PDT 16.818 2 X
PCdoB 16.123 2 X
PSDB 15.432 2 X
PSB 14.760 2 X
PTN 12.227 2 X
PSL 11.463 2 X
PTB 9.961 1 X
PRP 7.633 1 X
PTC 7.048 1 X
PPS 6.305 1 X
PT doB 5.907 1 X

Fonte: Portal Web da Folha UOL do ano de 2008

Os dados acima mostram que os partidos PDMB e PT foram os vencedores da
disputa eleitoral de 2008, tanto no nimero de cadeiras alcancadas quanto na quantidade
de votos. Estes nimeros refletem o momento atual do Brasil, pois esses dois partidos
disputam acirradamente 0s governos pelos estados e municipios do pais. Das 26 capitais

brasileiras, o PT e o PMDB obtiveram cada um, seis prefeitos eleitos.’

No que diz respeito a estar na base do prefeito, que fora do PMDB, o PT saiu-se

perdedor, pois, junto ao PC do B, pelas informacdes obtidas em pesquisa de campo, sao

" http://ww.jornaldomunicipio.com.br/modules/news/article.php?storyid=3695
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efetivamente os partidos que fazem oposicdo ao Executivo, o que qualifica um total de
oito vereadores®. O PT e 0 PC do B na gest&o anterior do atual prefeito eram aliados ao
executivo, mas em 2008 essa alianga com o prefeito foi rompida devido as divergéncias
entre Geddel, que na época era Ministro da Integracdo no governo do presidente Lula da
Silva, e Jacques Wagner, governador da Bahia. Isto, portanto, demonstra que a
configuragdo que se tem na Camara é de um executivo que teve capacidade de barganha
capaz de reunir uma base favoravel as suas pretensfes de mandato, no que diz respeito a
aprovacdo de seus interesses. O que pode corroborar com o ‘ultrapresidencialismo
estadual’, visto no capitulo anterior. Isso ndo significa que uma vez ou outra, alguns
parlamentares votem contrariamente a orientagdo do partido. Assim sendo, isto pode
acontecer, por exemplo, quando se esta discutindo algum projeto polémico que tenha
muita visibilidade na midia e junto a opinido publica (Ferreira e Pralon, 1998). Estes
dados, portanto mostram a supremacia da ala situacionista do Executivo municipal.
Complementando informacdes, sabe-se que a eleicdo municipal desta legislatura
provocou uma renovagdo de 46,34% na Camara Municipal de Salvador, com a n&o-

reeleicdo de 19 dos 41 vereadores da Casa.

Tabela 2A

Total de Projetos Apresentados em 2009 na Camara Municipal de Salvador

(CMS) %
Proposicgdes %
Projeto de Lei* 33,5
Requerimentos Especiais 30,3
Projeto de Indicacdo 22,1
Projeto de Resolucéo 7,2
Mocdes 6,9

Fonte: Setor de Comissdes da CMS

® Importante lembrar que estamos trabalhando com a composicéo dos anos de 2009 e 2010. .
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* Dos 33,5% do total de projetos de lei, somente 1,46% s&o oriundos do Executivo

Tabela 2B

Total de Projetos Apresentados em 2010 na Camara Municipal de Salvador

(CMS) %

Proposic¢des %
*Projeto de Lei 32,1
Requerimentos 27,9

Projeto de Indicagéo 23,2
Projeto de Resolucéo 9,5
Mocoes 7,3

Fonte: Setor de Comissdes da CMS

*Dos 32,1 % do total de projetos de lei, somente 1,51% sdo oriundos do Executivo

Dados levantados no ano de 2009 e 2010 mostraram que as trés proposigdes
legislativas mais apresentadas pelos vereadores foram: projetos de leis, projetos de

indicacdes e requerimentos’. Em quarto lugar aparecem moc0es e, logo em seguida, 0s

% Os Requerimentos podem ser Especiais e Administrativos. O primeiro é direcionado ao Plenario para
votacdo com presenca de maioria, ndo demoram a ser publicados no Diério Oficial e nem no Portal Web
da Cémara; os administrativos sdo recorrentemente utilizados pelos legisladores, mas que ndo chegam a
passar por Plenério, sdo avaliados pelo Presidente da Camara e em seguida despachados para os setores
cabiveis, ndo aparecem no portal web da Camara perante a sociedade, apresentam uma periodicidade
irregular na sua publicacdo no Diario Oficial, como uma espécie de listagem. Portanto, quando nos
referimos a Requerimentos estamos citando os “Especiais”.
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projetos de resolucdo. No ano de 2009 (ano do mandato da legislatura atual, do governo
do prefeito Jodo Henrique), foram apresentados 507 projetos de lei pelos vereadores,
480 requerimentos (especiais) e 351 Projetos de Indicagdo. Dos cinco itens mais
utilizados pela vereanca, no ano de 2009, os trés primeiros (leis, requerimentos e
indicacdes) juntos totalizam 84,4% de toda producdo legislativa apresentada na Camara.
Em 2010, o cenério ndo foi muito diferente: os trés primeiros itens totalizaram 81,7% de
iniciativas apresentadas pelos parlamentares. A partir do momento em que as propostas
dos vereadores saem de seus gabinetes, estas passam pela coordenacdo técnica
responsavel e seguem para a pauta de reunides da Camara, ele ja se propée como
producdo legislativa (nos moldes que estamos analisando, como o que foi produzido, do
ponto de vista da representacdo) sendo publicado no Diério Oficial da Cémara e
apresentado no portal oficial web da Casa, mesmo seguindo em tramitacéo e ndo tendo

nenhum parecer da Comissdo responsavel e nem seguindo aprovacéo de Plenario™®.

E importante analisar que em relacdo ao projeto de lei, tanto em 2009 como em
2010, o que representa respectivamente, 1,46% e 1,51%, o legislativo local é o que toma
as maiores iniciativas nas proposi¢cfes comparado com o executivo. Isso, portanto,
mostra que ha uma elevada hipertrofia parlamentar no que diz respeito a iniciativa das
leis. Um fato interessante, ainda nos Projetos de Leis € que o Executivo tem um
baixissimo indice de apresentacdo desta proposicdo, mesmo se abastecendo de uma
coalizdo fisioldgica de governo (CFG)™, como vimos, em 2009, foram 1,46%
apresentados, e em 2010, de quase 1,51%. Isso deve significar, provavelmente, que a
composicdo do partido do executivo, em especial o lider do proprio partido, deve
mediar a relagdo com 0s outros componentes intra-parlamentar no legislativo e ai por
diante mediar uma negociacdo extra-partido com outros lideres partidarios que
compdem a base, ou até individualmente, pois, muitos vereadores da cidade de Salvador

sdo representantes unicos de seus partidos, como por exemplo, o PPS e 0 PTB.

O trabalho sobre os Projetos de Indicagdes ainda € muito escasso na literatura
sobre producdo legislativa. E os dados mostraram que a Indicagdo é a terceira
proposi¢do mais utilizada pelos vereadores de Salvador. Assim, iremos apresentar 0s
dados sobre as Indicagdes procurando fazer um paralelo com o trabalho de D’Avila

Filho et al (2010) intitulado “ Produgdes Legislativa e Intermediagdo de Interesses na

19 0s Projetos de Indicacdes passam por uma Sess&o no Plenario para aprovagao.
! Termo utilizado por Regis de Castro Andrade, no trabalho sobre o “Processo De Governo no Municipio
e no Estado”, 1998.
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Céamara Municipal do Rio de Janeiro”, apresentado na ABCP (Associagdo Brasileira de

Ciéncia Politica).

A pesquisa foi pautada nos dois primeiros anos da atual legislatura de Salvador -
2009/2010. Abaixo serdo mostrados alguns dados no que concerne ao uso das

Indicacgdes pelos vereadores.

Tabela 3A

Para onde vai a Indicacdo — 2009

Categorias Quant. %
Executivo Municipal 208 59,3
Executivo Estadual 117 333
Executivo Federal 23 6,6
Presidente da Camara 3 0,9
Total 351 ~100%

Fonte: Pesquisa feita a partir do Portal Web da CMS e no Setor Adm. da Camara
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Tabela 3B

Pra onde vai a Indicagdo — 2010

Categoria Freq. %
Executivo Municipal 155 58,1
Executivo Estadual 78 29,2

Executivo Federal 23 9,0

Presidente da Camara 9 34
Total 267 ~100%

Fonte: Pesquisa feita a partir do Portal Web da CMS

Os dados mostram que juntos - 2009 e 2010 - a média de Indicacbes por
vereador (41 cadeiras) € 15,1%. Temos ainda que, os vereadores de Salvador recorrem

mais ao Executivo Municipal?

para indicar suas proposi¢des. Em 2009 foram 59,3% de
Indicagbes ao Executivo Municipal, e em 2010 foram 58,1%. Neste sentido, néo
ocorreram mudangas Vvisiveis de um ano para 0 outro, mesmo reduzido a quantidade de
Indicacdes. Deve-se levar em conta que de acordo com a tabela 1, os vereadores da
‘situagdo’ sdo maioria na Camara, o que pode ter contribuido para um nidmero maior de
Indicagdes ao executivo local. Em segundo lugar, o Executivo Estadual foi o mais
solicitado pelos parlamentares, em 2009 foram 33,3% e, em 2010 foram 29,2%. Porém,
deve-se ressaltar que o estado é muito solicitado pelos parlamentares nas IndicacGes e
guando nos referimos ao estado estamos falando em secretarias e demais 6rgéaos ligados

ao executivo estadual. Um pouco mais adiante, isso sera mostrado com mais clareza.

Outro dado importante que chama atencéo é o terceiro lugar, onde aparece o
Executivo Federal, em 2009 com 6,6% e 2010 com 9,0%. Ou seja, houve um aumento
pouco mais de 50% do uso das Indicacgdes ao ente federal, levando em conta os valores

quantitativos que também aumentaram. Isso talvez possa ser explicado pelo fato de os

12 Assim como a nivel municipal, os outros entes, como o estadual e federal, incluem secretarias, 6rgéos e
autarquias ligados ao executivo.
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ministérios terem implementado mais programas sociais, 0 que pode indicar, portanto,
um alvo de incessante preocupacdo por parte dos vereadores. Ainda mais a frente
veremos quais ministérios, por exemplo, a oposi¢do e situacdo mais solicitaram. A
pergunta que fica é: sera que essas indicacdes chegam mesmo ao governo federal, ao
Executivo e aos Ministérios e 6rgdos ligados? Se chegam, com tantas proposi¢es do
legislativo federal, como o Presidente da Republica iria dar conta de tantas demandas?
Levando-se em conta que em outros estados e municipios 0 Regimento permita 0 uso

das Indicacbes ao Executivo Federal.

E, por fim, a Presidéncia da Camara teve em 2009, o correspondente a 0,9% de
Indicagdes, e em 2010, apresentam 3,4%, um aumento, portanto, de quase 200%. O que
é bastante significativo deste ponto de vista percentual. Deve ser ressaltado que em
2009 e 2010, o vereador Alan Sanches ocupou este cargo, e no mesmo ano ganhou as
eleicbes para deputado estadual da Bahia. Esses dados podem indicar que ele foi
solicitado muito neste Gltimo ano pelo fato de que precisaria mostrar mais servi¢co no

seu cargo em ano de corrida eleitoral.

No trabalho de D’Avila Filho et al (2010), sobre o municipio do Rio de Janeiro,
0 autor mostra que as orientacdes no uso das Indicacdes por parte dos vereadores se
dirigem quase que exclusivamente ao Executivo local, inclusive direcionando o 6rgéo
responsavel por tal solicitacdo. Ndo ha mencéo que outros atores sejam recorridos pelo
Legislativo. No caso de Salvador, as Indicacdes dos parlamentares se dirigem nédo s6 ao
executivo municipal, mas aos executivos de outras instancias. Neste caso, fica de fora a
questdo da opcédo de alguns legisladores por direcionar suas proposi¢oes diretamente a
outros agentes publicos. Deve ser destacada que no estudo de ( D’Avila Filho et al,
2010) ndo foram levantados dados que possam esclarecer este ponto, pois ho Regimento
Interno do municipio do Rio de Janeiro, Art. 201 diz que a “Indicagdo ¢ a proposigdo

em que o Vereador sugere aos poderes competentes medidas de interesse publico”.

Abaixo segue a lista de um universo de 12 vereadores que serdo utilizados para
estabelecer novos dados no que concerne a varidvel oposicdo e situacdo para melhor

compreenséo do uso das Indicagdes.
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Tabela 4

Vereadores que mais utilizaram os Projetos de Indicagdes nos dois anos iniciais
do atual mandato — 2009/2010

Vereadores Partidos Situacao Oposicdo

Alberto Braga PSC X
Alcindo da Anunciacdo PSL X
Andrea Mendonca DEM X

Carballal PT X

Dr: Giovani Barreto PT X
Edson da Unido PSD X

Aladilce Souza PCdoB X

Marta Rodrigues PT X

Olivia Santana PCdoB X
Orlando Palhinha PSB X
Sandoval Guimarées PMDB X

Vaénia Galvdo PT X

Fonte: Tabela feita a partir de dados de pesquisa de autoria propria

Essa tabela, portanto, € para demonstrar quais vereadores mais utilizaram as
Indicagdes, em um total de 12, sendo 6 da situacdo e 6 da oposicdo. Chama a atencéo
que o partido que mais se utilizou das Indicac6es foi o0 PT com 4 vereadores. E 0 que

partido ao que o prefeito fazia parte, o PMDB3, somente um parlamentar.

3 Em 2011, o prefeito de Salvador, Jo&o Henrique de Barradas Carneiro, migrou para o PP (Partido
Progressista).

36



Tabela 5A

A quem se dirige as Indicagdes — Oposicdo Vs Situacao™
Freqg. 2009/2010

Vereadores Total Execut. Execut. Estad.  Execut. Fed Pres.
Mun. Cémara
Situacdo 291 189 81 20 1
Oposicéo 119 49 55 14 1
Total 410 238 136 34 2

Fonte: Pesquisa feita a partir do Portal Web da CMS e no Setor Adm. da Camara

Tabela 5B

A quem se dirige as IndicacGes diretamente — Oposi¢do Vs Situacdo
Percentagem % 2009/2010

Vereadores Total Execut. Execut. Execut. Pres.
Mun. % Estad. % Fed% Cémara%

Situacéo 291 65,0 27,8 6,9 0,3

Oposic¢éo 119 41,2 46,2 11,8 0,8

Total 410 58,0 33,2 8,3 0,5

Fonte: Pesquisa feita a partir do Portal Web da CMS e no Setor Adm. da Camara

Analisando os dados das tabelas acima, percebemos que o executivo municipal é
0 ente publico mais solicitado pelos 12 vereadores analisados, um total de 58,0%. Em
segundo lugar aparece o executivo estadual com 33,2%, em seguida o executivo federal

com 8,3%, e por ultimo, o presidente da Camara com 0,5%. Os seis vereadores da

% Dentre 6 vereadores da situacdo escolhidos neste trabalho, Andréa Mendonca em 2009 e 2010 utilizou
136 “Indicagdes” de um total de 291 da oposi¢do. Para o executivo municipal, a vereadora utilizou 78
“Indicagdes” nestes dois anos, sendo 41 para o executivo estadual, 16 para 0 executivo federal, e por
ultimo, a presidéncia da camara, com apenas 1. Subtraindo a freqtiéncia das IndicagBes da vereadora com
o total da situacdo restariam 155 IndicacGes; para o executivo local restariam 111; ao executivo estadual,
40, e por fim, ao executivo nacional, 4 Projetos de Indicacdo. Agrupando

o0s Projetos de Lei, Resolugdo, MocGes e Requerimentos Especiais, a vereadora acumula um total de 182
proposi¢des apresentadas na Camara, e com os 136 “Projetos de Indicagdes” soma-se um total de 318, o
gue é um resultado maior do que o total de vereadores.
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situacdo foram os que mais utilizaram os Projetos de Indicacdo, um total de 291
projetos, no ano de 2009 e 2010, enquanto que a oposicao utilizou apenas 119. Como
apontado na Gltima nota de rodapé, somente uma vereadora utilizou a Indicagdo 136
vezes, 0 que reduziria significativamente o total para 155 proposicGes da situacao.
Ainda assim, a situacdo continuaria dominando as Indicacdes. Podemos influir que se
fizéssemos uma tabela com todos os vereadores da oposi¢do e da situacdo, de acordo
com a orientacdo partidaria, a percentagem continuaria favoravel a situagdo. A situacdo
se dirige ao Executivo Municipal, com cerca de 65,0% enquanto que a oposic¢éo utilizou
41,2%, portanto a situacdo obteve uma diferenca de quase 50%, porém, temos um dado
bastante importante: se reduzissemos o numero de IndicacBes que a vereadora da
situacdo Andréa Mendonca apresentou (189 - 78) teremos um percentual de 38,1% das
proposicdes. Portanto, levando em conta 0 nimero excessivo de Indicacbes que a
vereadora apresentou nesses dois anos iniciais, retirando as suas proposicoes, teremos
que a oposicdo (41,2%) ultrapassa a situacao (38,1%) no que diz respeito ao municipio.
Chama atencgéo o fato da oposicao se dirigir tanto ao executivo municipal. Tentaremos

encontrar respostas mais adiante.

O Executivo Estadual aparece em segundo lugar, sendo que os vereadores da
situacdo recorreram 27,8% vezes e 0s da oposicdo 46,2%. Neste caso € importante
lembrar que o Executivo Estadual € do mesmo partido que parte da oposi¢do municipal;
0 estado ocupa as mais importantes secretarias e 0rgdos, 0 que cria um transito
relativamente estavel entre a vereanca e o governo estadual. A oposi¢ao recorreu mais
ao estado, mas um namero relativamente alto ao municipio, mesmo este nao sendo sua

base apoio. Isso sera apontado mais adiante.

Outro fato que chama atencdo, e que ja foi observado na tabela 3, € que o
Executivo Federal aparece como o terceiro ente publico mais utilizado, tanto na
oposic¢do como na situacdo, porém, este ultimo com 6,9%, e o primeiro com 11,8% nos
dois primeiros anos de mandato parlamentar. Duas questfes podem ser observadas: o
Executivo Federal ¢ da mesma base partidaria que a oposi¢cdo municipal de Salvador, e
também, o percentual da situacdo de 6,9% pode dar-se pelo fato de que o PMDB ser da
base situacionista do governo federal. Se as solicitagfes de fato sdo lidas ou

apresentadas ao Executivo Federal € uma questdo tratada mais adiante.

Por fim, aparecem as IndicacOes direcionadas ao presidente da Cémara

Municipal, que no caso da situagdo apresentou apenas 0,3% e o grupo da oposicdo

38



apresentou 0,8%. Aqui aparece uma distancia de um pouco mais de 100%. As
IndicacBes encaminhadas a Casa Municipal da-se mais na ordem de regulacdo formal,
sendo pouco utilizados pelos vereadores. Mas percebe-se que a ala contraria ao governo
reme-te a proposicdo da Indicacdo ao presidente, que faz parte do bloco

governamentista.

Abaixo, na Tabela 6, sobre a ‘orientagdo das indicagdes’, aparecem os Projetos
de IndicacOes de 12 vereadores que mais utilizaram esse recurso, em 2009 e 2010. Em
2009, foram 245 indicagdes, ou seja, 69,8% do total de 351. Em 2010, foram 165
Indicacgdes, 61,8%, do total de 267. O total de Indicacdes nos dois anos foi de 410 do
universo de 618 apresentadas por todo o conjunto de vereadores que compde a Camara
Municipal. Portanto, em temos percentuais temos 66,3%, 0 que, para 12 vereadores
selecionados pelo volume de apresentacdo, € uma concentracdo bastante significativa

levando-se em conta que a Casa possui 41 cadeiras.

Tabela 6A
Orientacdo das Indicagdes 2009
Utilizados 245 (ou seja, 69, 8%) de um total de 351

Vereadores total Paroquial/  Municipio/geral Grupos Homenagens/Reconhec./
Territorial Especiais/Especificos Nomeagdo publica

Situacao 175 38 91 42 4
Oposic¢édo 70 19 21 25 5
Total 245 57 112 67 9
Situacdo% 71,4 21,7 52,0 24,0 2,3
Oposicdo% 28,6 27,1 30,0 35,7 7,1
Total% 100 23,3 45,7 27,3 3,7

Fonte: Pesquisa feita a partir do Portal Web da CMS
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Tabela 6B
Orientacdo das Indicagdes 2010
Utilizados 165 (61,8%) do total de 267

Vereadores  Total Paroquial/ Municipio/Geral ~ Grupos Homenagens/Reconhec./

Especiais/Especificos

Territorial Nomeacdo publica
Situacdo 116 16 82 17 1
Oposicéo 49 4 25 17 3
Total 165 20 107 34 4
Situacdo% 70,3 13,8 70,7 14,7 0,9
Oposicdo% 29,7 8,2 51,0 34,7 6,1
Total% 100 12,1 64,8 20,6 24

Fonte: Pesquisa feita a partir do Portal Web da CMS

A tipologia paroquial acima, refere-se ao sentido de intermediacéo de interesse
“paroquial” (D’Avila et al, 2010), que estaria destinada a pequenos grupos de bases
territoriais (bairros inteiros, partes ou mais de um bairro). Quando utilizamos a categoria
Municipio/Geral, estamos nos referindo as Indicacdes que atingem todos os municipes
sem distingdo de categorias sociais, econdmicas ou mesmo politicas. E, portanto, a
concepcao classica da representacdo de teodricos do republicanismo francés, do
mandato-livre, “onde o representante ndo representa os interesses, preferéncias ou
convicgdes de seus comitentes, ndo recebe deles um mandato especifico (...)” (Leydt,
2004, p. 71). Inclusive esta ideia estd bem posta no Regimento Interno da Camara
Municipal de Salvador: “apresentar proposi¢des que visem ao interesse coletivo.” (cap
I, Art.13, 111). Em relagdo a “grupos especiais/especificos”, trata-se de concentrar as
Indicagdes para interesses particulares, de categorias sociais, profissionais etc., e por
fim, ‘homenagens/rec./nomeagdo publica, refere-se aquelas Indicacdes, que prestam
homenagem a algum cidaddo(s) que fez algo importante para o estado ou municipio e é
lembrado para o nome de algum monumento histérico local/nacional ou uma data

especial.

A Tabela 6 mostra que a categoria municipio/geral é a camped de solicitagdes
de Indicacdo da vereanca de Salvador, em 2009 com 45,7%, e, em 2010 com 64,8%.
Em segundo lugar, estdo grupos especificos/especiais, que em 2009 teve 27,3% de

solicitacbes, e em 2010 foram 20,6%. Em seguida, paroquial/territorial, que em 2009
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teve 23,3%, e em 2010 apresentou 12,1% proposi¢bes. E, por ultimo, a categoria
homenagens/reconhec./ nomeacdo publica, em 2009 aparece com 3,7%, e em 2010, com
somente 2,4%.

Os resultados mostram que a ‘situacao’ ¢ a ala que mais utiliza as Indicagdes na
Camara de Salvador, num total de 291 apresentacdes, nos dois anos estudados.
Enquanto que a ‘oposicdo’ restou apenas 119 Indicagdes. No universo de 291
Indicagdes apresentadas pela situacdo nos dois anos, temos aqui um percentual de
71,0% das 410 Indicacbes que os 12 vereadores escolhidos apresentaram. Em
contrapartida, a oposicdo com 119 apresentou 29,0% de Indicacbes. Se fizermos uma
média em relacdo aos dois anos analisados do uso das Indicacfes por vereador, teremos
a situagdo com 48,5%, e a oposicao com 19,8%. Porém, em relagdo a ‘situacao’, temos
que a vereadora citada anteriormente®, que mais utilizou essa proposicdo, um dado
bastante significativo: a parlamentar em 2009 utilizou 59 Indicac6es e 2010 apresentou
77, um total de 136. Subtraindo o valor total da situagéo - 291 Indicacdes -, teremos 155
proposi¢Oes apresentadas afora a da parlamentar. Nos dois anos estudados, a
parlamentar sozinha tem um percentual de 33,7% de Indicacbes dentro do universo de
410 proposicdes dos 12 vereadores selecionados. O que é, portanto, bastante
significativo. De antemé&o acreditamos que o elevado uso desta proposi¢ao por parte da
vereadora pode ser devido a ela esta em seu primeiro mandato, e provavelmente por nao
ter muito conhecimento sobre a legislacdo da Casa, sobre os tramites politicos, ou entao,
pode ser também por uma mera estratégia de visibilidade politica de mandato, de muita

producdo, do ponto de vista da apresentagdo das proposicgdes frente aos eleitores.

De acordo com os dados de 2009 e 2010, da Tabela 6, 0os himeros mostram que
a orientacdo das Indicacdes, por parte da situacdo, nos dois anos analisados, € mais
favoravel a beneficiar todo o municipio de Salvador; em 2009, foram 52,0% e em 2010
foram 70,7%, enquanto que a oposicao ficara com 30,0% e 51,0% respectivamente. Um
ponto a assinalar: é muito pertinente que, como a situacdo possui mais cargos nas
secretarias e superintendéncias no municipio, os vereadores que compde a base tenham
maiores possibilidades de terem seus Projetos de Indicacdes atendidos, o que pode
apontar o encaminhamento para projetos voltados para toda a cidade, nas diversas areas

que constitui 0 executivo.

5 Andréa Mendonca
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A Tabela 6A mostra que a oposicdo em 2009 teve um resultado muito equanime
no que diz respeito a coletivo/geral com 30,0%, grupos especiais/ especificos com
35,7% e paroquial/territorio com 27,1%. E interessante notar como a OposiGio
(basicamente PT e PC do B) tem nudmeros elevados em relacdo a grupos
especiais/especificos comparado com o0 grupo da situacdo; isso pode ser explicado
porque muitos destes vereadores construiram suas carreiras politicas em militancias,
como movimentos sociais e sindicatos, e porque boa parte dos eleitores tém uma
identificacdo classista com esses partidos, o que pode, a priori, incidir sobre estes

resultados.

Em 2010, as Indicacbes que se orientaram para o municipio/geral com 51,0%
foram as mais utilizadas pela oposi¢cdo, com um aumento de quase 20% em relacdo a
2009, o que pode resultar pela ponte politica que a vereanca da oposic¢édo local tem com
a situacdo estadual e federal, portanto deve facilitar que os projetos sejam priorizados
em diversas areas politicas em favor de Salvador. Quando se fala em Indicagdes a todo
municipio encontramos na pesquisa: indicacGes para feriados e més, estudos técnicos
voltados para privilegiar a populacdo, criacdo de campanhas, programas voltados para

toda a populacdo e regulacdo de beneficios de carater difuso.

Tanto em 2009 como em 2010, a situacdo quase que manteve uma equidade no
que diz respeito as categorias paroquial/territorio e grupos especiais e especificos; no
primeiro ano aparece a primeira categoria com 21,7% e com 24,0% para a segunda. Em
2010 a primeira ficou com 13,8%, o segundo apareceu com 14,7%. Em
paroquial/territorial, encontramos na pesquisa Indicacdes voltadas para a construcdo de
postos de satde, modulos policias, aumento na frota de 6nibus em determinado bairro e
de policiamento; criacdo de areas de lazer, arenas de esporte, criacdo de escola; fomento
em determinado setor territorial, atividade econdmica, como a pescaria, algum tipo de
regularizacdo fundidria em determinado bairro pelos poder publico, etc. Quando
falamos em grupos especificos/especiais encontramos: sindicatos de categorias
profissionais (professores, rodoviarios, policiais, salde, politicos etc.) categorias sociais
como idosos, mulheres LGBTTTs, (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e

Transgénicos) e negros.

Em relagdo a homenagens/reconhec./ nomeacgdo publica, os numeros séo
bastante reduzidos. A oposic¢édo foi a ala que mais apresentou este tipo de categoria. Em

2009, temos 7,1% e em 2010 temos 6,1%, enquanto a situagcdo apresentou no primeiro
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ano 2,3% e no segundo 0.9%. Como se Ve, as Indica¢bes quando séo voltadas para essa
categoria séo realmente infimos em relacdo as outras categorias; a vereanca utiliza mais

as Mocdes para homenagens.

No universo escolhido para a pesquisa, a ‘situacao’, favoravel ao prefeito, segue
uma linha mais “universalista” (a0 priorizar 0s municipes em geral) independente da
regido que os elegeu, no nosso caso, uma capital. Porém, é importante salientar que,
com o0 executivo e seus diversos 6rgdos em méaos, a possibilidade de se concretizar uma

Indicacdo é muito favoravel e concreto.

Estes dados ndo sdo definitivos, podem ocultar muitos fatores que contribuem
para esses resultados. No entanto, é importante observar que o fato de alguns vereadores
se posicionarem tanto na oposi¢do como na situacdo pode modificar suas orientagdes,
isso pode independer de partidos politicos. Mas, no caso de Salvador, os partidos que
fazem oposicao ao prefeito - PT e o PC do B - sdo partidos considerados dentro de um
espectro politico mais a esquerda (em termos de estatuto e origem do partido). Néo é
nosso propdsito fazer distingdo entre esquerda e direita, pois ndo trabalhamos com estes
conceitos nesta pesquisa, € somente a nivel de informacéo. Ndo podemos afirmar que se
a oposi¢do ao executivo municipal fosse de partidos considerados de “direita” pela

literatura especializada sobre o tema, a orientacéo seria proxima ou dispare.

Esses dados, encontrados nas tabelas 5 e 6 (acima) ddo outra perspectiva
tomando como referéncia os estudos de D’Avila Filho et al (2010), pois os Projetos de
Indicagdes, na cidade de Salvador, ndo apresentam somente um carater
paroquial/territorial, como encontrado no trabalho sobre os vereadores da cidade do Rio
de Janeiro. Outras orientacOes foram apresentadas com elevados percentuais, como a de
grupos especificos e a todo municipio. Significa dizer que é preciso compreender as
Indicagdes, pelo menos no caso de Salvador extrapolando o sentido territorial (de
bairros). Num elevado percentual, as Indicacbes a todo municipio, obteve maior
destaque, como apontado das tabelas acima. Portanto, se partimos da literatura sobre a
racionalidade de mandato dos vereadores, temos que a l6gica mais encontrada em
Salvador € no uso das proposicoes de beneficiamento coletivo, pelo menos no que tange
aos Projetos de Indicacdo. Mas, esse resultado encontrado pode diferir, por exemplo, no
uso dos Projetos de Lei ou dos Requerimentos. Esta orientagdo mais difusa por parte
dos legisladores pode incitar novos desdobramentos no estudo sobre comportamento

parlamentar.
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Tabela 7

Assuntos e Orgdos/ Secretarias/ /Ministérios mais citados pelos 12 vereadores

que mais utilizaram os Projetos de Indicacdes - 2009/2010

Orientacéo Tema Total Secretarias/6rgaos Secretarias/6rgaos Ministérios/ 6rgdos federais
do vereador municipais estaduais
Situacéo Educacdo/cultura 17 SECULT Sec. Edu. Minist. IPHAN
Edu.

Oposigéo Educacao/cultura 21 SECULT Sec. Sec. Edu. Minist. | Minist. | IHGB

Cult. Cultura | Edu.
Situacdo Seguranca/Defesa 12 SESP SSP -
Oposigéo Seguranca/Defesa 8 - PM SSP Minist. Defesa
Situacéo Saude 6 SMS SESAB Minist. Satde
Oposigéo Saude 10 SMS SESAB BAHIA -

FARMA
Situacdo Transporte/Infra- 7 SETIN | SUCOP | TRANS - -
estrutura ALVA
DOR
Oposigéo Transporte/Infra- 4 SETIN DERBA | DETRAM -
estrutura

Situacdo Justica/Dhs 2 - SJCDH Férum -
Oposigéo Justica/Dhs 5 - SJCDH TJ Minist. Justica
Situacdo Desenv. Urbano 3 DESAL CONDER - -
Oposigéo Desenv. Urbano 2 - CONDER -
Situacdo Meio Ambiente 5 SUCOM SEDHAM SMA -
Oposigéo Meio Ambiente 1 SUCOM - -

Fonte: Pesquisa feita a partir do Portal Web da CMS

1% Encontramos ainda outras solicitagdes, que foram menos citadas, e por isso ndo inscritas na tabela 7.
Sdo eles: 3 vezes ao turismo ( SETUR e SALTUR), 1 pela oposicéo ao executivo local e 2 pela situacéo,
também 1 ao executivo local e outro ao executivo estadual; 2 vez para o esporte uma pela situacéo (
SECULT) e a outra pela oposicdo (SETRE); 1 vez o tema género (SPM) pela oposicio ao executivo
local; 1 vez para tributo e financeiro ( SEFAZ) pela situagdo para o executivo municipal ; 1 vez também
o tema Administracdo ( SAEB) pela situagdo ao executivo estadual ; 1 vez para agricultura ( Bahia Pesca)
pela oposi¢do ao municipio; 1 vez comunicacdo ( Ministério da Comunicacdo ) pela situagdo ao executivo
federal e, por fim, 1 vez o tema exterior ( Ministério das Relagdes Exteriores) pela oposi¢do ao governo

federal.
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Na Tabela 7, descrevemos quais 0Orgdos, secretarias e ministérios os 12
vereadores analisados na pesquisa mais indicaram nos seus Projetos de Indicages. Em
seguida, selecionamos os temas que essas solicitagbes mais versavam e assim
destacamos aqueles que apareceram com mais freqiiéncias. Depois, classificamos estes
temas dentro das categorias, oposicao e situacdo, para demonstrar as areas de interesse.
E, por fim, separamos por estancia governamental as recorréncias das Indicacfes, em
nivel municipal, estadual e federal. Como esta apresentado acima, educacdo/cultura,
seguranca/defesa, salde, transporte/infra-estrutura,  justica/direitos  humanos,
desenvolvimento urbano e meio ambiente foram os assuntos ligados aos 6rgdos do
executivo, os quais foram os mais solicitados. Deve ser estabelecido que esta tabela, ndo

trata de quantitativos, a ndo ser pelo total de Indicac6es da oposi¢éo e situagéo.

A “oposicdo” obteve maior destaque em relacdo a educacdo/cultura,
apresentando 21 Indicacbes, enquanto que a situacdo apresentou 17. A categoria
seguranca/defesa foi mais utilizada pela situacéo, assim como transporte/infra-estrutura,
desenvolvimento urbano e meio ambiente. Quando se tratou de salde, justica/direitos

humanos, a oposicéo teve mais apresentacoes.

Num quadro mais geral, temos a “situacdo” que solicitou 19 orgdos cabiveis
diferentes, e a oposicdo 20. Lembrando, estes dados estdo num universo de 12
vereadores, 0s quais, juntos, foram os que mais apresentaram os Projetos de Indicacéo
no ano de 2009 e 2010. E, os projetos citados nesta tabela foram os que mencionavam

Orgaos, secretarias ou ministérios.

Percebemos também que tanto as instituicdes ligadas ao executivo municipal e
estadual séo de fato muito solicitadas, tanto pela situagdo como pela oposi¢do. Em nivel
federal, temos que a oposicdo (em grande maioria do PT) utilizou mais vezes as
Indicacles, isso se explica pelo fato do Presidente da Republica pertencer ao mesmo
partido que a oposi¢do local. Por enquanto, aqui s6 demonstramos quais entidades
publicas ligadas ao executivo foram solicitadas, mais adiante teremos um quantitativo
das trés esferas politicas. Mas, podemos ter uma noc¢do importante de que ambas as alas
- situagé@o e oposigédo - lancam suas proposi¢cdes em todas as esferas, inclusive numa
mesma secretaria, sendo utilizadas por ambas as alas, como foi o caso da SECULT

(Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Lazer e Esporte), SSP (Secretaria de
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Seguranca Publica do Estado da Bahia), SEC (Secretaria de Educacdo do Estado da
Bahia), SESAB (Secretéria de Saude do Estado da Bahia), SMS (Secretaria Municipal
de Saude), SETIN (Secretaria Municipal de Transportes e Infra-Estrutura) e Ministério

da Educacéo.

Na pesquisa de campo, de cunho mais qualitativo, entrevistamos 3 assessores
nos gabinetes de 3 vereadores, ligados a parcela da vereanca escolhidos para a pesquisa,
e colhemos algumas informacdes: ao solicitar a Indicagcdo para um executivo, seja a
nivel federal, municipal e estadual, ndo ha um controle efetivo sobre quais projetos
tiveram algum retorno, ou seja, se 0 executivo atendeu a solicitacdo dos parlamentares,
“0 mandato n3o tem um material de controle sobre o fluxo de ida e vinda, € muito
dindmico”, diz uma assessora do PT. Nos 3 gabinetes tivemos essa mesma informacao.
A assessora do PT citada fez o seguinte comentario: “se vocé€ conseguir essas
informagdes voc€ tem que ser contratado pela Camara”. Porém, quando fomos ao
gabinete da diretoria administrativa do legislativo, perguntando sobre esta situagdo, o
funcionario nos disse: “nds aqui da diretoria recebemos um sim ou um ndo dos
executivos, de quais Indicacdes podem ser atendidas ou ndo, temos um resultado de
parecer deles, entdo nos enviamos aos gabinetes, atraves de oficio o resultado, mas eles

14 1€éem e depois jogam fora.”

A priori, parece que é mais importante mostrar para os eleitores, que o
parlamentar indica determinada solicitacdo, do que o seu respectivo retorno. No caso de
dois gabinetes da oposi¢ao, assessores reforcaram a idéia de que ndo basta “Indicar”,
pois a situacdo local ndo daria importancia a tais solicitacfes, que para eles é importante
reunir-se com eleitores, fazer audiéncias, tentar chamar os secretarios ou sub-secretarios
e mostrar os problemas que existem em determinada localidade, por exemplo. “E fungo
do executivo, e suas secretarias resolver problemas da comunidade, da populagcdo em
geral e ndo do vereador, porém, a populagdo vé dificuldade em fazer contato”, disse

uma assessora do PT.

Os Projetos de Indicacdo quando saem dos gabinetes dos vereadores j& no dia
posterior aparecem publicados no Diario Oficial e no Portal da Camara com sua autoria,
ja em Ordem do Dia, mas sem nenhum parecer, sem passar pela Comissao cabivel, e
muito menos sem aprovagdo do Plenario. No Setor administrativo obtivemos
informac0des bastante significativas de outra funcionaria: “muitos Projetos de Indicagdes

tem anos engavetados, estando ainda em Ordem do Dia, que ainda ndo foram votados,
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sdo aguardados, esperando o contato do vercador; tem projetos de 2004 aqui”. Muitos
projetos da Casa, ai incluindo todas as proposi¢des, levam muito tempo para serem
apreciados em Plenério, entdo ficam engavetados nos departamentos, porém, muitos nao
foram ainda apreciados. Ou seja, alguns vereadores “desistem” de levar seus projetos
adiante, pela aparente dificuldade que existe no tramite de suas proposicdes (isso fica
evidenciado, pela diminui¢do de Indicages de 2009 em relacdo a 2010, que foram no
total de 104) ou como disse uma funcionaria do Setor Administrativo: “eles fazem
proposicdes muitas vezes porque algumas pessoas ficam no pé, em cima deles, ai os
vereadores, fazem por fazer”. Este comentdrio pode refor¢ar a questao do calculo
racional da vereanga para construir um mandato com vistas a demonstrar aos eleitores o
que apresentaram a Casa neste periodo. Neste nivel, a apresentacdo, a apari¢do
midiatica do parlamentar, via jornal ou internet e na opinido publica, por exemplo,
parece ser mais significativo do ponto de vista formal, do que os resultados das

proposigoes.

Numa pesquisa anterior sobre cultura politica’, fizemos entrevistas com alguns
legisladores e percebemos que os meios informais sdo tdo importantes como 0s meios
formais em seu mandato: vereadores que recebem eleitores em seus gabinetes para dar
carta de indicacdo para trabalho, ajudar a comprar remédios para algum enfermo
préximo ou pra ele mesmo, para reformar uma casa, comprar um caixdo; vereadores
profissionais em outra area que se disponibilizam em determinados bairros para ajudar a
populacdo, por exemplo, em atendimento médico, ou advocacia; e alguns, por exemplo,
que ajudam a asfaltar uma rua etc. Estes métodos de carater clientelista tem para o

vereador uma importancia significativa no prolongamento de sua vida politica.

Em seguida, nas tabelas 8A e 8B, segue 0 quantitativo utilizado pela situacdo e
oposicdo ao citar Orgdos secretarias e 0S ministérios, com 0s respectivos temas,
incluindo aqueles que nédo estavam inscritos na tabela anterior, mas que apareceram em

nota.

17 Projeto Permanecer sobre: “A mediacdo dos vereadores de Salvador diante das demandas dos
Movimentos Sociais (2006-2010)”.
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Tabela 8A
Temas e agentes publicos mais utilizados
pelos vereadores da Situacao -2009/2010

Tema Situacao Secretarias/drgaos Secretarias/drgaos Ministérios/ 6rgdos
municipais estaduais federais
Educacdo/cultura 17 8 7 2
Seguranca/Defesa 12 1 11 -
Transporte/Infra- 7 7 - -
estrutura

Saude 6 3 1 2
Meio Ambiente 5 3 2 -
Desenv. Urbano 3 2 1 -
Justica/Dhs 2 0 2 -
Outros* 6 2 3 1
Total 58 26 27 5

Fonte: Pesquisa feita a partir do Portal Web da CMS

*Turismo, Esporte, Tributo/Financeiro, Administracdo e Comunicacgio
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Tabela 8B
Temas e agentes publicos mais utilizados
pelos vereadores da Oposicdo-2009/2010

Tema Oposigdo  Secretarias/orgéo Secretarias/6rgdos  Ministérios/6rgdos
municipais estaduais federais
Educacdo/cultura 20 5 5 9
Seguranca/Defesa 8 - 7 1
Saude 6 2 4 -
Transporte/Infra- 4 1 3 -
estrutura
Desenv. Urbano 4 - 2 -
Justica/Dhs 5 - 5 -
Outros* 5 1 - 1
Total 52 9 26 11

Fonte: Pesquisa feita a partir do Portal Web da CMS

*Geénero, agricultura, esporte e exterior.

Nas tabelas acima, podemos perceber que a situacdo foi a ala que mais utilizou
as IndicacBes nos anos de 2009 e 2010, com o total de 58 solicitagdes, enquanto que a
oposicdo ficou com 52. Lembrando que esses dados referem-se 0s Projetos de
IndicacBes que mencionaram na prépria redacdo dos projetos Orgaos, secretarias e
ministérios nas suas proposicdes. Notamos que a situacdo cita tanto mais instituicbes do
executivo municipal quanto do estadual, o primeiro com 27 e o segundo com 26, e a
nivel federal apenas com 5 solicitagBes. Importante relembrar que a base de aliangas da
situacdo local ndo é a mesma a nivel estadual, mas mesmo assim ha um fluxo bastante
elevado para as instituicdes do executivo estadual. Provavelmente isso pode ser
explicado pelo fato de que vereadores de partido pequenos conseguem maior
independéncia em relacdo a orientacdo do seu partido. Como aponta Andrade org.
(1998, p. 20) : “ os agentes escolhem operar numa situagdo de partidos fracos, pois isso,
ao que supdem, lhes permite satisfazer a contento aos seus interesses”. Ou por outra

Otica, os vereadores fazem proposi¢cfes no sentido de mostrar aos eleitores que ele
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préprio atendeu determinadas demandas, mesmo que a Casa ndo tenha aprovado, ou

mesmo que o executivo ndo tenha cumprido as solicitagdes.

A oposicao foi bastante previsivel no que diz respeito a utilizagdo dos “Projetos
de Indicacdes, 26 ao executivo estadual, 11 ao executivo federal, e 9 ao municipal. Os

dois primeiros sao aliados da bancada de oposi¢édo local. Aqui ndo ha surpresas.

Em seguida iremos analisar a quantidade de indica¢bes que é aprovada por ano

pela Casa.
Tabela 9A
Apresentacdo e Aprovacédo dos Projetos de Indicagdes
Ano de 2009
Orientacdo do Projetos Projetos com Parecer | Projetos Aprovados

Vereador Apresentados Contrério da CCJ em Plenério
Situacédo 175 6 128
Oposicéo 70 4 59

Total 245 10 187

Fonte: Tabela construida a partir dos dados do Setor de Plenario da CMS

Tabela 9B
Apresentacdo e Aprovacao dos Projetos de Indicacdes
Ano de 2010
Orientacdo do Projetos Projetos com Projetos Aprovados em

Vereador Apresentados Parecer Contrério da CCJ Plenério
Situacao 116 5 10
Oposic¢édo 49 1 10

Total 165 6 20

Fonte: Tabela construida a partir dos dados do Setor de Plenario da CMS
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A Tabela 9, demonstra quantos projetos foram apresentados e aprovados pelos
12 vereadores escolhidos para a pesquisa, sendo 6 da situacdo e 6 da oposigdo. Os
resultados apontam que a situacdo apresentou 291 Projetos de Indica¢fes nos anos de
2009 e 2010, enquanto que a oposicdo apresentou 119 Indicacdes. Uma diferenca,
portanto, de 172 projetos. Em relacéo ao parecer contrario da CCJ, em 2009 a situacéo
teve 6 pareceres e a oposi¢do ficou com 4; em 2010, a situacdo teve 5, e a oposicéo
com apenas um parecer negativo. Em termos de aprovacdo das solicitacGes destes
vereadores, temos que em 2009, a situacao teve 128 projetos aprovados em Plenério, em
2010, foram 10. A oposicdo em 2009 teve 59 projetos aprovados, e em 2010 foram
apenas 10. Ou seja, em 2010 o numero de aprovacgdo foi baixissimo das proposicoes

apresentadas por estes vereadores.

Pra uma composicdo desse quadro deve ser considerado que na composicao da
CCJ, em 2009 e 2010, encontramos somente 1 vereador da oposicao. Isso significa que,
mesmo em relacdo a ala ndo favordvel ao governo, ndo ocorreram problemas
significativos de pareceres contrarios. Em linhas gerais, identificamos que, a Comisséo
de Constituicdo e Justica da Camara de Salvador tem um carater “descomprometido” no
que diz respeito aos Projetos de IndicacBes. A CCJ responsavel por fazer valer o
Regimento da Casa, aprova quase que todos os Projetos de Indicagdes, mesmo ferindo a
legislacdo local. Ao analisar muitos das proposi¢bes, percebemos que o artigo do
Regimento sobre as IndicagGes, afirma que “[...] desde que ndo se configure em
sugestdo para realizacdo de obra e servio” ndo ¢ respeitado pela vereanca,
identificamos muitos projetos desta envergadura. Em conversa com uma assessora da
oposicao, ela nos esclareceu que a aprovacao da CCJ ocorre pelo fato de alguns projetos
de leis, dos vereadores que compde a CCJ estarem em tramitacdo por outras comissoes,
seja de saude, transporte, educacdo etc., que séo de parlamentares que estdo enviando as
Indicagdes. Isso, portanto, acaba sendo um jogo de compadrio, de barganhas, ganhos e

beneficios.

Como se observou, os pareceres negativos da CCJ sdo infimos em relagdo a
alguns projetos, e o Plenario aprovou em larga escala, pelo menos em 2009. Em 2010,
observamos que surpreendentemente nimero de aprovacdo na Camara é extremamente
baixo. H4, provavelmente, pelo menos trés explicacdes para tal caso: a) € possivel que

os vereadores deixem seus Projetos de Indica¢des de lado, por uma opcéao de estratégia
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politica, e ndo se comprometam a enviar suas proposi¢cdes para serem apreciadas em
Plenério, para privilegiar, por exemplo, os Projetos de Leis, os Requerimentos Especiais
ou ainda os pronunciamentos feitos nas Sessdes, pois se cria uma visibilidade mais
substantiva em seu mandato; b) a segunda hipdtese se refere ao que apontou o Jornal
online “Correio 24 horas” em 31/01/20128, que em 2011, os 41 vereadores da Camara
Municipal de Salvador realizaram em 2011, apenas uma de cada trés sessdes previstas
durante 0 ano. Das 135 sessdes que deveriam ter acontecido em 2011, 74 né&o
foram realizadas porque ndo havia no plenario 14 parlamentares, o minimo exigido pelo
regimento interno. O jornal ainda aponta que a Camara ndo possui um controle de
presenca. Apesar desses dados ndo serem dos dois anos que estudamos isto pode ser um
indicio para explicar a falta de aprovacao dos Projetos de Indica¢des. E por Gltimo, 2010
foi ano de elei¢des para deputado estadual, federal, senado, governador e presidente da
republica, o que provavelmente pode ter repercutido na auséncia dos vereadores na
Céamara para apreciacdo dos projetos, pois alguns deles se candidataram aos cargos
politicos, outros trabalharam para apoiar o partido ou coligagdes.

18 Site: http://www.correio24horas.com.br/noticias/detalhes/detalhes-1/artigo/camara-de-vereadores-so-
realizou-uma-de-cada-tres-sessoes-previstas-no-ano-passado/
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Tabela 10

Total de Indicagdes por tempo de Mandato
na atual Legislatura em 2009 /2010

Vereadores 1° Mandato 2 ou mais Mandatos™
Sandoval Guimaraes 29
Vania Galvdo* 18
Olivia Santana 19
Dr. Giovanni Barreto 18
Aladilce Souza 17
Marta Rodrigues 31
Alberto Braga 15
Alcindo da Anunciacéo 31
Andrea Mendonca 136
Carballal 16
Edson da Uniéo 45
Orlando Palhinha 35
Total 243 167
Fonte: Portal Web da Camara Municipal de Salvador
*Assumiu como suplente em 2007, no lugar de Sergio Carneiro (PT) que se tornou deputado
federal

A Tabela 10 trata da producdo legislativa, especificamente, das Indicagdes,
comparando vereadores que estdo no primeiro mandato, com vereadores que ja
ocuparam o cargo anteriormente. Dos 12 vereadores escolhidos, temos que 5 estdo pela
primeira vez na posi¢do de vereador, e 7 ja haviam passado por esse posto. Os niUmeros
mostram que os vereadores de primeiro mandato utilizaram 243 Indicagbes durante 0s
anos de 2009 e 2010, enquanto que os vereadores com 2 ou mais mandatos, solicitaram

167 IndicagOes, uma diferenca portanto de 76 apresentacdes.

19 Esto incluidos ai os que ja foram suplentes também.
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A evidéncia que se apresenta, a priori, € que ha um félego maior por parte de
legisladores de primeiro mandato no uso das Indicagcdes. Dos 7 vereadores que ja
ocuparam o cargo, somente Alcindo da Anunciacdo ndo teve um mandato consecutivo.
Por parte da vereanca de primeiro mandato, a vereadora Andrea Mendonga € a camped
de Indicacdes, como apontamos anteriormente. Certamente, se tirassemos a quantidade
de proposicdes que ela apresentou, teriamos um resultado balanceado entre as

proposicOes das duas colunas na tabela.

Esses dados véem para enriquecer este trabalho e mostrar que tanto vereadores
de primeira viagem como mais antigos recorrem de forma significativa as Indicacdes.
Os dados na tabela mostraram que se removéssemos as proposi¢cdes da vereadora
Andréa, para fins de andlise, teremos 107 Indica¢des, um numero relativamente inferior

aos vereadores que ja ocuparam o0 posto.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, tentamos perceber o como e o porqué dos vereadores da cidade
de Salvador utiliza a proposigdo parlamentar intitulada Projeto de Indicagéo.
Explicamos as razdes do por que estudar esta peca parlamentar e a importancia de como
ocorre hoje a representacdo politica. Representacdo no sentido de que a utilizacdo desta
peca representa o interesse dos representados, dos eleitores. Buscou-se compreender
como é apresentado este dispositivo institucional. Portanto, interessou-nos mais a
apresentacdo do que o seu retorno. E, nesse sentido, problematizamos a logica da
representacdo, que em sua origem cléssico-republicana pautava-se no carater da
representacdo do publico em geral, afastando-se das diferencas sociais. Mas, hoje, sera
que podemos dizer que esta representacdo interessa mais ao interesse do proprio

representante do que a do representado?
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Neste estudo, as evidéncias mostraram que tanto os legisladores da oposicéo,
como os da situagdo, contrariam a I6gica do retorno, e enviam os Projetos de Indicagdes
ao executivo com elementos contrarios a sua posicdo em relacéo ao executivo (oposicéo
versos situacdo). Aqui problematizamos se, de fato, existem expectativas de haver um
retorno positivo, atraveés das secretarias, 0rgaos ligados ao executivo, ou se as propostas
estariam mais relacionadas a posi¢do da vereanca em mostrar que tem se dedicado a
apresentar proposicoes aos eleitores em seu mandato. Alguns dados apontaram que
parece haver um interesse mais coletivo, do que as particularidades sociais ou
territoriais. Porém, quando chegamos a compreender como se daria esse retorno,
percebemos que o controle é precario. Na dindmica do mandato do vereador parece
haver a logica de “atirar para todos os lados”, onde quem atira mais tem maior
visibilidade politica, pelo menos assim é no caso das Indicacdes, que tem a funcdo de
sugerir algo, ou seja, no sentido de oferecer sugestdes aos Orgaos competentes. 1sso
implica na vida politica futura do legislador, tornando seu mandato mais fortalecido.
Esse serd um tema a ser aprofundando durante o mestrado que ora estamos participando,
percebendo como essas questbes aparecem no uso dos Projetos de Leis e dos

Requerimentos.

Em muitos momentos da pesquisa, observou-se a utilizacdo de estratégias de
visibilidade politica de mandato no que concerne a publicizar aos eleitores suas
producdes legislativas através do Diario Oficial, Portal Web da Camara, sites pessoais e
também jornais impressos pelo proprio gabinete e distribuidos a populacdo. Entretanto,
a resposta é muito indefinida, ndo ha clareza sobre essas demandas, ndo sendo tratado
neste presente estudo pois fugiria do escopo do objetivo da pesquisa. Assim sendo, 0
vereador, posteriormente, quando cobrado pelos eleitores as suas solicitacdes podem
comprovar que fez a Indicacdo através dos meios ja citados, colocando assim o
problema nas “costas” do executivo. Desta forma, o parlamentar ‘lava as maos’ em
relacdo ao pleito indicado. Por outro lado, o cidaddo mais leigo pode ler a apresentacao
de uma Indicacgdo, nos meios ja citados anteriormente, e achar que suas demandas seréo
atendidas, mesmo que muitos vereadores nem acompanhem o tramite do projeto. Pois
como vimos, muitas Indica¢Ges ficam anos arquivados, ndo chegando a passar por

votacdo em Plenario.

Desta forma, identificamos que os Projetos de Indicagdo € uma pecga importante

no mandato do vereador, diferentemente dos Projetos de Leis ela aparece como uma
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sugestdo aos poderes publicos, e é considerada uma ferramenta importante na producéo
do legislador ao longo do seu mandato, podendo se inferir dai que existe uma
representacdo mais ao interesse do representante do que de fato do representado, porque

para aquele essa é uma forma de sobrevivéncia politica.
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